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,,Die renommierten Arzte .. Nowotny, .. Eisenberg und .. Mohnike ha-

ben durch ihren Artikel ,Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge: Stritti-
ges Alter — strittige Altersdiagnostik’.. im ,Deutschen Arzteblatt’ .. eine

Diskussion initiiert. Stein des AnstofSe[n]s ist die berechtigte Kritik, dass

junge Fliichtlinge zwangsweise Untersuchungen unterzogen werden,
weil ihnen Behérden und Familiengerichte ihre Altersangaben nicht
glauben”

Arbeitskreis Asyl e.V. im Sommer 2014

Abstract

Ende September 2016 publizierte die ,Zentrale Ethikkommission bei der Bundesadrztekammer’ eine
»Stellungnahme [zur] Medizinischen Altersschétzung bei unbegleiteten jungen Fliichtlingen”. In Reak-
tion darauf behauptete der Verein ,Internationale Arzte fiir die Verhiitung des Atomkriegs — Arzte in
sozialer Verantwortung e.V. IPPNW’, dass ,, damit weitgehend der Argumentation der IPPNW und der
Deutschen Akademie fiir Kinder- und Jugendmedizin DAKJ gefolgt” worden sei. Darliber hinaus hatte
man diesen ,,Stein ins Rollen gebracht”. Zumal diese Aussagen geeignet sind, den neutralen Charakter
einer angeblich ,,in ihrer Meinungsbildung und Entscheidungsfindung unabhéngigen Kommission“ in
Zweifel zu ziehen, versucht der Aufsatz die Umstande der Initiierung und Entwicklung der angespro-

chenen ,Stellungnahme” nachzuvollziehen.
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1.Einleitung

Die Verdffentlichung

Am 30.09.2016 veroffentlichte die ,Zentrale
Kommission zur Wahrung ethischer Grundsat-
ze in der Medizin und ihren Grenzgebieten bei
der Bundesadrztekammer’ (Zentrale Ethik-
kommission, ZEKO) auf ihrer Homepage eine
,Stellungnahme” zur ,,Medizinischen Alters-
schétzung bei unbegleiteten jungen Fliichtlin-
gen”“. Die Aussagen dieses Papiers richten sich
ausdricklich gegen die ,Arbeitsgemeinschaft
flir Forensische Altersdiagnostik der Deut-
schen  Gesellschaft fir  Rechtsmedizin’
(AGFAD) und damit gegen eine ganze Fachge-

sellschaft:

,Die ZEKO kommt zu dem Ergebnis,
dass durch keine der von der o. g.
Arbeitsgemeinschaft [= AGFAD] emp-
fohlenen Untersuchungen ein Alter
liber oder unter 18 Jahren mit hinrei-
chender Zuverldssigkeit festgestellt
werden kann“, zumal die , hohen An-
forderungen“, welche ,an die wissen-
schaftliche Absicherung der Verfahren
zu stellen sind, noch nicht durchweg
erfiillt” seien. Aufgrund dessen sei
,die Eignung zur Erreichung des
Zwecks — sichere Ermittlung des Alters
— zweifelhaft”, sodass diese ,einen
unverhdltnismdfigen Eingriff in das
Grundrecht auf kérperliche Unver-

sehrtheit darstellen” wiirden. Im Ub-

rigen sei ,die forensische Altersfest-
stellung in den hier zu beurteilenden
Féillen nicht medizinisch indiziert, son-
dern erfolge aufgrund administrativer
und fiskalischer Erwdgungen”, wobei
auch an der diesbeziiglichen , gesetz-

lichen Grundlage .. Zweifel beste-

hen“.* Dennoch wiirden ,einige Mit-
glieder der AGFAD und einige Behér-
den mittlerweile die Auffassung ver-
treten, dass auch eine Schdtzung des
Knochenalters durch Réntgen- und CT-
Untersuchungen zuldssig sei“. In
Summe seien diese ,medizinischen
Verfahren” sohin nicht ,ethisch ge-
rechtfertigt” und ,sollten [daher] sys-
tematisch evaluiert werden”, um

»ethische und rechtliche Aspekte an-

gemessen [zu] beriicksichtigen“(@).”

In Begleitung ihrer ,Bekanntmachung” erfolg-

te die , Vorstellung” der ZEKO-Stellungnahme
sowie eine Pressemitteilung durch den ,Stabs-

bereich Politik und Kommunikation’ der Bun-

! Siehe dazu Deutscher Bundestag, Wissenschaftli-
che Dienste (17.02.2016) Zustandigkeitsfragen zur
Altersbestimmung bei minderjéhrigen Auslandern
und zum Eintritt der Volljahrigkeit:
https://www.bundestag.de/blob/424516/bd2fabecea
bf2dec6744367e74da7823/wd-3-044-16-pdf-
data.pdf. Schmeling et al. (2016) Forensische Al-
tersdiagnostik - Methoden, Aussagesicherheit,
Rechtsfragen. Dtsch Arztebl 4:44ff:
https://www.aerzteblatt.de/pdf/113/4/m44.pdf?ts=2
1.01.2016+08%3A46%3A01

2 Zentrale Ethikkommission (30.09.2016) Medizini-
sche Altersschdtzung bei unbegleiteten jungen
Fluchtlingen. Bihring P (30.09.2016) Im Zweifel
fir den jungen Flichtling. Dtsch Arztebl
113/39:A1698f:
http://www.aerzteblatt.de/pdf/113/39/a1698.pdf?ts=
26.09.2016+19%3A50%3A28
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desirztekammer (BAK). lhr Menschenrechts-

beauftragter Clever zog dabei die Schlussfol-

gerung, dass

medizinische Altersfeststellungen bei
jungen Gefliichteten, fiir die es in der
Regel keinerlei drztliche Indikation
gibt, deshalb die absolute Ausnahme
sein sollten”. Birnbacher, Vorsitzender
der ZEKO, ,wies darauf hin, dass .. die
Entwicklung interdisziplinérer Stan-
dards unter Beteiligung aller relevan-

ten Fachgesellschaften notwendig” sei

(@).°

Eine IPPNW-,Pressemitteilung”

Aus den Uberschaubaren Reaktionen® darauf
ragt eine bemerkenswerte ,Pressemitteilung”
der ,Internationalen Arzte fiir die Verhiitung
des Atomkriegs — Arzte in sozialer Verantwor-

tung e.V.” (IPPNW) vom 18.10.2016 hervor:

,Die Arzteorganisation IPPNW be-

® Bundesérztekammer (30.09.2016) ZEKO: Medi-
zinische Altersschatzung bei Gefllichteten nur in
Ausnahmeféllen erlauben. Zentrale Ethikkommissi-
on bei der BAK legt Stellungnahme zur ,,Medizini-
schen Altersschatzung bei unbegleiteten jungen
Fliichtlingen® vor.

* Gesundheitsstadt berl!n (05.10.2016) Medizini-
sche Altersschatzung bei Flichtlingen umstritten:
http://www.gesundheitsstadt-
berlin.de/medizinische-altersschaetzung-bei-
fluechtlingen-umstritten-10759/.  Zegelmann A,
Ethikkommission nimmt Stellung. Wie soll das
Alter von Fliichtlingen abgeklirt werden? ,Arzte
Zeitung* v. 04.10.2016. Arztekammer: Medizini-
sche Alterskontrolle bei Flichtlingen nur in Aus-
nahmefillen. ,Die  Zeit® . 30.09.2016:
http://www.zeit.de/news/2016-09/30/deutschland-
aerztekammer-medizinische-alterskontrolle-bei-
fluechtlingen-nur-in-ausnahmefaellen-

30141203?print

griifst die kiirzlich veréffentlichte Stel-
lungnahme der Zentralen Ethikkom-
mission der Bundesdrztekammer[im
Original] ,Medizinische Altersschdt-
zung bei unbegleiteten jungen Fliicht-
lingen’. Die Kommission kommt zu
dem Schluss, dass Réntgen- und Geni-
taluntersuchungen zur Alterseinschdit-
zung bei unbegleiteten minderjéhri-
gen Fliichtlingen beim derzeitigen
Stand der Wissenschaft die Frage der
Volljdghrigkeit nicht kldren kénnen und
dariiber hinaus ethisch nicht zu recht-
fertigen sind. Sie folgt damit weitge-
hend der Argumentation der IPPNW
und der Deutschen Akademie fiir Kin-
der- und Jugendmedizin [DAKIJ] ... Den

Stein_ins_Rollen gebracht hatte ein

Arzteblatt-ArtikeP  der  IPPNW-
Kinderdrzte .. Nowotny und .. Eisen-
berg zusammen mit dem Magdebur-
ger Kinderendokrinologen .. Mohnike

im Mai 2014“(@).°

Des Weiteren wird in der IPPNW-

,Pressemitteilung” die

,,Berliner Erkldrung®’ .. [als] Fazit des

internationalen Fachkongresses ,Best

> Nowotny et al. (02.05.2014) Unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge. Strittiges Alter — strittige Al-
tersdiagnostik. Dtsch Arztebl 111/18:A-786ff.

® IPPNW-Pressemitteilung (18.10.2016) Im Zweifel
fur den minderjéhrigen Flichtling. IPPNW begrifit
Stellungnahme der Ethikkommission der Bundes-
arztekammer zur medizinischen Altersdiagnostik.

" IPPNW et al. (Juni 2015) Berliner Erklarung:
Grundrechte und  Hilfebedarf —minderjahriger
Fluchtlinge in den Mittelpunkt stellen.
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Practice for Young Refugees' |[ge-
nannt,] den die IPPNW gemeinsam
mit der .. DAKJ, der Charité-
Kinderklinik und der Medizinischen
Fakultdt  der  Otto-von-Guericke-
Universitdt Magdeburg ausgerichtet”

haben(@).?

Vor diesem Hintergrund hat der folgende Text
weniger die ,,Argumentation der IPPNW und
der DAKJ“ im Blick, welcher von der ZEKO
,weitgehend gefolgt” worden sei, weil diesen
Inhalten schon an anderer Stelle entgegenge-
treten worden ist.” Vielmehr soll die Behaup-
tung Uberprift werden, ob die angesprochene
,Stellungnahme” der ihrem eigenen Anspruch
nach ,unabhdngigen” Zentralen Ethikkommis-
sion tatsachlich unter dem ,Einfluss“ von

8 IPPNW-Pressemitteilung (18.10.2016) Im Zweifel
fir den minderjahrigen Flichtling. IPPNW begrift
Stellungnahme der Ethikkommission der Bundes-
&rztekammer zur medizinischen Altersdiagnostik.

® Schmeling/Rudolf (18.11.2016) Altersschatzung:
Aufseiten  der  Kritiker.  Dtsch  Arztebl
113/46:A2109f. Deutsche Gesellschaft fur Rechts-
medizin (10.10.2016) Stellungnahme zur Veroffent-
lichung der Bundeséarztekammer zum Thema "Me-
dizinische Alterskontrolle bei Fllchtlingen nur in
Ausnahmefallen" in Arzteblatt.de vom Freitag, 30.
September 2016:
http://www.dgrm.de/startseite/news-
dgrm/stellungnahme-der-dgrm-zur-
veroeffentlichung-der-bundesaerztekammer-zum-
thema-medizinische-alterskontrolle-bei-
fluechtlingen-nur-in-ausnahmefaellen-in-
aerzteblattde-vom-freitag-30-september-2016/.
Rudolf/Schmidt (2015) Wo kommen eigentlich all
die Irrtimer her? Unzutreffende Behauptungen liber
altersbezogene Sachverhaltserhebungen im auslan-
derrechtlichen Kontext: https://campus.uni-
muenster.de/fileadmin/einrichtung/agfad/002.pdf.
Schmeling et al. (2014) Aktuelle Diskussionen zur
Altersdiagnostik bei unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen. Rechtsmedizin 24:475ff.

IPPNW steht.'® Zu diesem Zweck wird der Ent-

stehungsprozess dieses Papiers analysiert.

Zumal die IPPNW, ,entscheidender Motor der

deutschen Friedensbewegung”, in ihren , Kam-
pagnen und Lobbyarbeiten im Bereich Fliicht-
ling/Asyl“ zu einer ausgedehnten

,Offentlichkeitsarbeit* neigt,"> konnten die

Geschehnisse des hier interessierenden Zeit-
raums zwischen 2012 und 2016 gut nachver-
folgt werden. Zu den proliferativsten Autoren
zahlte dabei das IPPNW-Mitglied Nowotny,
,ein in der Fliichtlingshilfe engagierter Pddia-
ter”* dessen Aussagen sich darlber hinaus

auch regelmaRig in Zeitungs- und Journalarti-

keln wiederfinden.*

Methodik

Bei der Durchsicht der Quellentexte zeigte sich

rasch, dass eine auch nur einigermalien voll-

10 Bundesarztekammer (2012) Statut der Zentralen
Kommission zur Wahrung ethischer Grundsatze in
der Medizin und ihren Grenzgebieten. Protokoll der
8. Bundesdrztekammer (2007) Sommertagung des
Arbeitskreis Medizinischer Ethikkommissionen in
der Bundesrepublik Deutschland am 15. und 16.
Juni 2007 in Berlin: http://www.ak-med-ethik-
komm.de/documents/2007-10-16-
Protokoll8_Sommertagung.pdf

1 IPPNW  (22.12.2015) Steckbrief IPPNW-
Arbeitskreis Flucht & Asyl.

12 Nowotny Th (2015) Bei der Altersdiagnostik die
Menschenwiirde nicht  vergessen.  Padiatrie-
Kongress: Jedes flinfte Fluchtlingskind mit post-
traumatischer Belastungsstérung, Altersdiagnostik
mit zu viel Strahlenbelastung. Med-scape
09.09.2015. Nowotny Th (2015) Drin bist du noch
lange nicht — sag mir erst, wie alt du bist. Die
Kontroverse um die radiologische Altersdiagnostik
bei jungen Fluchtlingen. Kinder- und Jugendarzt
46/5:260f.

3 Minderjahrig. Zwei junge Fliichtlinge leben in
Freiburg versteckt. Badische Zeitung v. 31.07.2015.
Donner S (2016) Sag mir erst, wie alt du bist. bild
der wissenschaft 10:64ff.
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standige Darstellung des Hintergrunds, vor

welchem die ZEKO-Stellungnahme entstanden

ist, den Rahmen der hier verwendeten chro-
nologischen Erzahlweise gesprengt hatte. Auf-
grund dessen konnte nicht wenigen, gleich-
wohl interessanten Personen und Ereignissen
keine Beachtung geschenkt werden. Dazu
zdhlen Dbeispielsweise der ,Demokratische

Arzt’ Girth (,Abschiebehindernis Arzt“),** Men-

schenrechtsbeauftragter der Landesarzte-
kammer Hessen, das IPPNW-Mitglied Gierlichs

(,Amtsdrztliche Stellungnahme zur Reisefdhig-

keit des Gesundheitsamtes“)™

und der ,Spre-
chende Arzt in sozialer Verantwortung’ Suder

ebenso wie das Freiburger Umfeld™ oder die

,Hamburger Diskussion’ vom Sommer 2015."

1 Girth E (2012) Asylverfahren: Abschiebehinder-
nis Arzt. Dtsch Arztebl 44:A 2168 und dazu
Barabasch R (2013) Asylverfahren: Einseitig. Dtsch
Arztebl 1-2:A 32:
http://www.aerzteblatt.de/pdf.asp?id=133896

> Gierlichs HW (2007) Beschliisse des Arztetages

2007: http://dav-
migrations-

recht.de/files/page/0_08295100_1401656537s.pdf
16 Tatverdachtiger im Fall Maria L.. Schwierige
Bestimmung: Wie alt ist Hussein K.? Badische
Zeitung v. 13.12.2016: http://www.badische-
zeitung.de/freiburg/schwierige-bestimmung-wie-
alt-ist-hussein-k--131119929.html. Bret-
tel/Armbruster (2016) Maschinelle Abfertigung
gegen Kinderrechte in: ForumRecht 1:8f. Studbadi-
sches Aktionsbiindnis gegen Abschiebungen, Pres-
semitteilung V. 17.06.2015:
http://www.saga.rasthaus-

frei-
burg.org/userfiles/downloads/Pressemitteilung_17
06_2015.pdf

17 Junge Fliichtlinge. Das muss untersucht werden.
Rontgen, Genitalien begutachten: Arzte gehen weit,
um das Alter von Flichtlingen zu bestimmen. Zu
weit? Streitgesprdch zwischen einem Funktionér
und einem Rechtsmediziner. Die Zeit .
20.09.2015.

Um die Nachvollziehbarkeit der beschriebenen
Geschichte zu erleichtern, wurde des Weite-
ren eine Zitat-basierte Prasentation gewadhlt,
da andernfalls manche Aussagen einer niich-
ternen Betrachtungsweise womdglich wenig
glaubhaft erscheinen moégen. Dafiir wurde der
Artikel teilweise als E-Publikation gestaltet
und die Moglichkeit der direkten Verknipfung
von Schlagworten und Zitaten zu Webinhalten
genutzt. In gleicher Weise wird die hier wie-
dergegebene und charakteristische IPPNW-
Diktion referenziert, welche in unterschiedli-
chen Kontexten regelmalig Begriffe wie , Ar-
gumentationshilfe, Handreichung, Informati-
onsveranstaltung, Medien-, Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit, Offentlicher Druck, Offent-
liche Meinung, Politischer Druck, Politische
Einflussnahme, Politischer Wille, Politische

Entscheidungstréger” etc. verwendet.

Innerhalb des Textes sind ca. 400 dieser mar-
kierten Hyperlinks eingefiigt, welche sich im
Falle der herausgehobenen Zitate an ihrem
jeweiligen Ende befinden (@)."* Zumal URL-
Adressen Gegenstand einer Veranderung sind,
wird im Falle einer Afunktionalitat empfohlen,
stattdessen die entsprechenden Stichworte in
die Statuszeile des Browsers einzugeben. Soll-
te sich ein Link auf ein ganzes Dokument be-
ziehen (ev. mit automatischem Download),
kann das jeweilige Schllsselwort Uber die

Suchfunktion ermittelt werden.

18 Die Aktivitat samtlicher Weblinks wurde zuletzt
am 29.12.2016 gepruft.
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Des Weiteren befindet sich am Ende des Auf-
satzes ein Index, dessen Eintrdge mit ihrer
ersten Nennung im Text verbunden sind. Da-
mit sollte es moglich sein, alle genannten Per-
sonen, welche im Verlauf der Entwicklung der
ZEKO-Stellungnahme von Bedeutung sind,
ihrem jeweiligen Kontext rasch zuordnen zu
kénnen. Eine abschlieBende Graphik veran-

schaulicht die beschriebenen Ramifikationen.

Letztlich sei darauf hingewiesen, dass der vor-
liegende Aufsatz die Perspektive zweier vo-

rangegangener Texte erweitert."

2., Kommunikation”

Strategisches Konzept

Zum besseren Verstdandnis der im Folgenden
beschriebenen Ereignisse erscheint es zu-
nachst sinnvoll, sich das strategische Konzept
von IPPNW in Erinnerung zu rufen, wie es in §
2 Abs. 2 der ,Satzung” und in ihrem , Leitbild"

formuliert ist:

,Der Verein verwirklicht seine Aufga-
ben durch d&ffentliche Informations-
und kulturpolitische Veranstaltungen,
Sammlungen, Publikationen, Aktio-

nen, Symposien und Kongresse sowie

9 Rudolf E (2014) EntschlieRungen Deutscher
Arztetage (iber die Forensische Altersdiagnostik.
Rechtsmedizin 24:459ff. Rudolf/Schmidt (2015)
Wo kommen eigentlich all die Irrtimer her? Unzu-
treffende Behauptungen (iber altersbezogene Sach-
verhaltserhebungen im auslanderrechtlichen Kon-
text.

Hilfsprogramme und die Forderung
von Forschungsprojekten. Der Verein
strebt zur Verwirklichung seiner Auf-
gaben die Zusammenarbeit mit Ein-
zelpersonen, Gruppen, Blirgerinitiati-
ven, Organisationen sowie medizini-
schen und wissenschaftlichen Gesell-

schaften an ...“(@).%°

In diesem Sinne versucht IPPNW,

sunsere Anliegen auf beruflicher, ge-
sellschaftlicher und politischer Ebene
zu kommunizieren .. und politisch

Einfluss [zu] nehmen“(@).”* Denn

ovor allem Offentlichkeitsarbeit spielt
fiir die IPPNW eine grofse Rolle. Je
mehr Zuhérer durch Kampagnen,
Pressemitteilungen oder Kongresse
erreicht werden kénnen, umso mehr

Unterstiitzung findet die Organisati-

on“(@).”

Eindeutiger dulert sich ,IPPNW-Intern gegen-

Uber seinen Mitgliedern:

,Bei der Kommunikation, mit der wir
unser Anliegen bekannt machen, gilt
es stets zu beachten, dass jede Ziel-
gruppe anders angesprochen werden
muss, was genau mitgeteilt werden

soll und in welcher emotionaler Féir-

2 IPPNW (21.04.2012) Satzung.

2L IPPNW (16.08.2009) Leitbild.

%2 Arzte gegen Atomwaffen. Die verdrangte Bedro-
hung. (2016) OAZ 15/16.
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bung, wie die Botschaft verbreitet

werden soll (Demo, Flyer, Facebook

etc.)(@).2

Zu den hier angesprochenen ,Zielgruppen“
der ,emotional gefirbten Botschaften” von
IPPNW zdhlen seit Jahren die Bundesarzte-

kammer, Deutsche Arztetage (DAT), das Deut-

sche Arzteblatt (DAB) sowie die ZEKO. Bei-
spielsweise wurde ein , Antraqg des Arbeitskrei-
ses Fliichtlinge/Asyl .. an die Mitgliederver-
sammlung der IPPNW .. in Niirnberg“ der
IPPNW-Mitglieder Wirtgen, Iskenius und Ei-

senberg unverandert und nicht deklariert vom

,Demokratischen Arzt‘ Dietrich als Entschlie-

Rungsantrag beim 111. DAT 2008 vorgelegt.*
Am Rande sei an dieser Stelle angemerkt, dass
die hier erkennbare, enge Zusammenarbeit
von IPPNW und den ,Demokratischen Arztin-
nen und Arzten’ (DAA) basierend auf gleichge-
lagerten, ideologischen Positionen auch bei
der Entstehung der ZEKO-Stellungnahme eine

wesentliche Rolle spielte (,innerdrztliche Op-

position“).”

Zum anderen finden dadurch die gegenstand-
lich bezeichneten, heterogenen Akteure einen
gemeinsamen Nenner, zumal flir diese haufig

ein Bezug zu IPPNW und DAA dokumentiert

2 |PPNW-Intern. Informationen fiir die Mitglieder
der IPPNW. Juni 2016, 9.

% 111. Deutscher Arztetag (20. — 23.05.2008) Ent-
schlieBungsantrag ,VI-78 Arztlich-ethische Belange
im Kontakt mit Fliichtlingen/Asylbewerbern®.
Wirtgen et al. (28.04.2008) Antrag des AK Fliicht-
linge/Asyl an die MV der IPPNW in Nurnberg.

% Beck W (1998) Arztliche Standespolitik und
Arzteopposition. Jahrbuch fur Kritische Medizin
und Gesundheitswissenschaften 30:102ff.

werden kann. Nicht umsonst wird mitgeteilt,

dass man sich ,in dieser Angelegenheit“ (der

forensischen Altersdiagnostik) an ,interessier-
te Juristen, Journalisten und Politiker” wenden

wiirde.”®

,Kommunikations‘-Beispiele

In der Vergangenheit gerieten Art und Weise
der IPPNW-,,Kommunikation” in die Kritik. Es
seien zwei aktuelle Beispiele angefiihrt. Am
27.11.2015 erschien im DAB der ,Kommentar
Gefahren durch ionisierende Strahlung. Medi-
ziner in der Verantwortung” des IPPNW-
Mitglieds Rosen,” welcher von den Leser-

briefschreibern Iskenius und Gumlich akkla-

miert wurde (,,dankenswerter Hinweis“, ,,um-
fassende Information®).”® Nicht erkennbar war
allerdings dabei, dass es sich dabei ebenfalls
um IPPNW-Mitglieder handelte, welche sohin
ihrem ,stellvertretenden Vorsitzenden“ ap-
plaudierten.29 Die Richtigstellung der ,gravie-
renden Fehlschliisse von Rosen und Leserbrief-
schreiber” sowie der Hinweis auf , die Verant-

wortung von ,publizierenden Medizinern, die

% Nowotny et al. (30.06.2014) Erwiderung zu den
Leserbriefen der Rechtsmediziner.

" Rosen A (27.11.2015) Kommentar Gefahren
durch ionisierende Strahlung. Mediziner in der
Verantwortung. Dtsch Arztebl 112/48:A 2014.

% |skenius EL (21.12.2015) Zwiespaltiges Thema
und Gumlich G (21.12.2015) Umfassend infor-
miert. Dtsch Arztebl 112/51-52:A 2204.

% 67 Jahre Hiroshima/Nagasaki: 5 vor 12. Atom-
waffenfrei.jetzt (2012). Aktion Aufschrei. Stoppt
den Waffenhandel! (ohne Datum) Interview mit
Ernst-Ludwig Iskenius.
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Leser richtig [zu] informieren”, folgten auf dem

FuRe.*

In Reaktion auf einen weiteren, rezenten DAB-

Artikel der IPPNW-Mitglieder Rosen und Clau-

Ben, welcher — unter dem Rubrum ,Themen
der Zeit’ — ebenfalls im Deutschen Arzteblatt
abgedruckt ist,>* wurde nicht nur darauf auf-
merksam gemacht, dass ,die IPPNW-Herkunft
der Verfasser offensichtlich das Ausmaf3 ihrer
Befangenheit bestimmt“**> Die Qualitat der
IPPNW-AuRerungen veranlasste dariiber hin-
aus den Vorsitzenden der ,Strahlenschutz-
kommission’ sowie seine drei Stellvertreter

zur Feststellung, dass sich eine

,Form der Darstellung wie in diesem
Artikel weit auf8erhalb der noch wis-
senschaftlich begriindbaren Einschdit-
zung bewegt”. Damit werde die
IPPNW ,ihren eigenen Vorgaben, wo-
nach sich Arztinnen und Arzte ein um-
fassendes Bild der Situation zu ma-
chen, und diese frei von wirtschaftli-
chen oder politischen Zwéngen zu
analysieren haben, keinesfalls ge-

recht“(@).*

% Klimm R (29.01.2016) Heuristik der Furcht und
Meyer FP (29.01.2016) Eine Uberraschung. Dtsch
Arztebl 113/4:A 140f.

%1 Rosen/Clauen (2016) Strahlenbelastung: 30
Jahre Leben mit Tschernobyl. Dtsch Arztebl
113/18:A 868f.

%2 Feurle GE (24.06.2016) Befangen. Dtsch Arztebl.
113/25:A 1218f.

% Breckow et al. (08.08.2016) Andere Bewertung.
Dtsch Arztebl 113/31-32.

Zusammengefasst vermittelt erst die Einsicht
in die IPPNW-Vorstellungen von , Themen- und

Kampagnenarbeit” ,im _éffentlichen  Raum”

(,Kampagne als Instrument politischer Kom-

munikation®) das Verstandnis der im Zusam-
menhang mit der Entstehungsgeschichte der
ZEKO-Stellungnahme beschriebenen Bege-
benheiten, sowohl in ihrer Gesamtheit wie

auch im Detail.

3. Die Vorgeschichte

Miinchner Fliichtlingsrat

,Seit Jahren” beklagte der ,Minchner Flicht-

lingsrat’ (MFR) das ,leidige Thema Altersfest-

stellung“* 2007 opponierte er gegen den §

49 Abs. 6 AufenthG, zumal der Gesetzgeber

damit ,ausdriicklich eine Rechtsgrundlage fiir
[altersdiagnostische] Réntgenuntersuchungen
geschaffen” hatte. Die Interventionen dage-
gen waren bei ,,allen Miinchner Bundestags-
abgeordneten sowie dem Vorsitzenden und
den Mitgliedern des Innenausschusses und der
parlamentarischen Kinderkommission“ fehlge-

schlagen. Es konnte in diesem Jahr allerdings

»erreicht werden, dass auf dem 110.

Deutschen Arztetag [2007 von Kahlke,

Mitglied im ,Ausschuss Grundrechte’

der Landesarztekammer Hamburg,

% Miinchner Flichtlingsrat (2011) Jahresbericht
2010.
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und dem DAA-Mitglied Schwarzkopf-
Steinhauser] ein Entschlieffungsantrag
[gegen den § 49 Abs. 6 AufenthG]
eingebracht wurde, wonach der Arzte-
tag jegliche Beteiligung von Arztinnen
zur Feststellung des Alters von Aus-
léindern mit aller Entschiedenheit ab-

lehnt“(@).*

3.1 Das Jahr 2012

Im Jahr 2012 monierte der MFR weiterhin eine

medizinische Gutachtenspraxis, obwohl es

,keine Methode gibt, mit der man
wirklich feststellen kann, ob jemand
17 % oder 18 % Jahre alt ist. Aber da-
rauf darf es eigentlich auch nicht an-
kommen. Entscheidend darf allein der
Hilfebedarf des jungen Menschen
sein. Jeder muss die Hilfe bekommen,

die er braucht“(@).%

Im Mai 2012 wurde versucht, ,u.a. auch den
Prdsidenten [Montgomery] und den Men-
schenrechtsbeauftragten der Bundesdrzte-
kammer [Clever]” in das Thema einzubezie-
hen, jedoch ohne Erfolg.*’ Wohl angesichts
dessen ,,wandte sich“ der MFR an den ,Aus-
schuss Menschenrechtsfragen’ des ,Arztlichen

Kreis- und Bezirksverbandes Minchen

(AKBVM)

% Miinchner Fliichtlingsrat (2008) Jahresbericht
2007.
% Minchner Fliichtlingsrat (2013) Jahresbericht
2012.
%" Miinchner Flichtlingsrat (2013) Jahresbericht
2012.

,mit der Bitte, die Thematik des Kno-
chenréntgens zur Altersbestimmung
von ,minderjéhrigen  Fliichtlingen’
aufzunehmen. In einem Anschreiben
des Fliichtlingsrates wurde auf die
Beschliisse des Deutschen Arztetages
hingewiesen. Kollegen in Mliinchen
und Oberbayern haben die Methode
angewandt. Die Unterlagen hierzu
wurden uns anonymisiert zugeschickt

mit der Frage, wie die Miinchner Arz-

teschaft hierzu steht“(@).®

Der ,Ausschuss Menschenrechtsfra-
gen’ des AKBVM

Dieser Ausschuss war im Jahr 2012 soeben
,von der Delegiertenversammlung [des
AKBVM] beauftragt” worden, sich u.a. mit
dem ,grofifen Themenbereich Flucht und
Traumatisierung zu beschdftigen”. Man zeigte
sich erfreut, ,dass unsere Existenz und Bereit-
schaft tétig zu werden in Miinchen Bekannt-
heitsgrad erreicht hat“.*® Die Mitglieder des

Ausschusses vertraten

»in der Mehrzahl die Meinung, dass
nicht nur ein numerisches Alter erfasst
werden soll bei den oftmals schwer
traumatisierten jungen Fliichtlingen,
sondern gemdfS des physischen und
psychischen Entwicklungsstandes

das Alter eingeschétzt werden

38 Arztlichen Kreis- und Bezirksverband Minchen
(2013) Jahresbericht 2012.
% Arztlichen Kreis- und Bezirksverband Miinchen
(2013) Jahresbericht 2012,
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soll“(@).*°

Diese ,Meinung" verwundert nicht, denn die
,Mehrzahl“ der damals acht Mitglieder des
Ausschusses waren auch DAA- bzw. IPPNW-

Vertreter: E. Auch (Vorsitzende), P. Banholzer

S. v. Bibra, Cl. Ritter-Rupp und G. Schwarz-

kopf-Steinhauser (,Bringen Sie den Stein ins

Rollen“).*

,Ermutigt von den zwei wiederholt gefassten
Beschliissen des Deutschen Arztetages” wurde
die ,Bitte” des MFR vom ,Ausschuss Men-

schenrechtsfragen’ zum Anlass genommen,

,dieses Thema in der [106.] Delegier-

tenversammlung des AKBV  |[v.
21.06.2012] zur Diskussion zu stellen.
Wir haben auch einen Antrag vorbe-
reitet, der das Knochenréntgen zur
Altersbestimmung bei jungen Fliicht-
lingen als Verstof8 gegen die Berufs-
ordnung der Arzte ablehnt ... Der An-
trag wurde sehr kontrovers diskutiert,
dann aber von der Delegiertenver-

sammlung angenommen*“(@).*

Allerdings handelte es sich dabei nicht um
einen eigenstiandigen ,Antrag” des Ausschus-
ses. Der ,106. Delegiertenversammlung’ wur-

de lediglich wortident die , Begriindung” des

%0 Arztlichen Kreis- und Bezirksverband Miinchen
(2013) Jahresbericht 2012.

“1 Liste Demokratischer Arztinnen und Arzte
(2012) Bringen Sie den Stein ins Rollen. Fir ein
solidarisches Gesundheitswesen — gegen die Kom-
merzialisierung der Medizin!.

“2 Arztlichen Kreis- und Bezirksverband Miinchen
(2013) Jahresbericht 2012,

bereits erwdahnten EntschlieBungsantrags ,V-
54 Keine Beteiligung von Arzten bei Altersfest-
stellung im Asylverfahren’ vom 110. DAT 2007
vorgelegt, auf den man vom MFR ,hingewie-

sen”“ worden war:

,Die Beteiligung von Arzten und Arz-
tinnen zur Festlequng des Alters von
Ausldndern ist mit dem Berufsrecht
nicht vereinbar, da es sich dabei we-
der um eine MafsSnahme zur Verhinde-
rung noch um eine die Therapie einer
Erkrankung[im Original] handelt. In
der Regel kommen bei der Altersfest-
stellung Réntgenstrahlen zum Einsatz,
die potenziell geféhrlich sind und nur
nach

strenger  Indikationsstellung

(Réntgenverordnung) angewandt
werden diirfen. Aufserdem ist die Al-
tersfeststellung durch Réntgen der
Handwurzelknochen von jugendlichen
[im Original] wissenschaftlich héchst

umstritten und sollte daher auf keinen

Fall angewandt werden“(@)."”

Erfahrungsaustausch der Menschen-
rechtsbeauftragten bei der Bundes-
drztekammer 2012

Auch war damals nicht nur Vorsitzende des

,Ausschusses  Menschenrechtsfragen’ des

AKBVM, sie sah sich grundsatzlich als dessen

_Menschenrechtsbeauftragte“.*® Sie nahm

*3 Mayer C (2012) Berichte aus den Ausschiissen.
Miinchner Arztliche Anzeigen 15:14.

* Bayerischer Landtag (10.04.2014) Wortprotokoll
der Anhdrung "Weiterentwicklung der bayerischen
Asylpolitik". IPPNW (2013) Besuch der Erstauf-
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http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/DAETBeschlussprotokoll20070822a.pdf
https://www.aekbv.de/images/stories/ueber-uns/organisation/DV_aus_MaeA_2012_16-3.pdf
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/Geschaeftsstelle/Gremien_BAEK.pdf
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/Geschaeftsstelle/Gremien_BAEK.pdf
https://www.kvb.de/fileadmin/_processed_/csm_QM-Auch-Dorsch-172_93e56c92a8.jpg
http://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/Landtagsanhoerung_2014/14-10-04_Wortprotokoll.pdf

daher in der Folge interessanterweise gemein-

sam mit dem IPPNW-Mitglied Wirtgen® an

,der Versammlung der Menschen-
rechtsbeauftragten der Bundesdrzte-
kammer” teil, wo ,der Vorschlag ge-
macht [wurde, zu diesem Thema] eine
Stellungnahme der ZEKO der Bundes-
drztekammer zu erbitten, dessen Vor-
sitzende Frau Prof. Graumann[im
Original] in der Versammlung anwe-

send war“(@).*°

Es ist nicht moglich, die entsprechenden Dis-
kussionsprozesse nachzuvollziehen, weil es
laut Auskunft der BAK ,zum Erfahrungsaus-
tausch der Menschenrechtsbeauftragten der
Kammern keine Protokolle gibt“. Zu diesen
regelmalig stattfindenden Treffen werden
,Vertreter der Landesdrztekammern entsen-
det”, zumal es laut § 2 der BAK-Satzung der
,Zweck der Arbeitsgemeinschaft” [der Deut-
schen Arztekammern] ist, den ,stdndigen Er-

fahrungsaustausch unter den Arztekammern ..

nahmeeinrichtung fiir Unbegleitete Minderjahrige
Flichtlinge in der Bayernkaserne Miinchen am 20.
Juni 2013:
https://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale
Verantwor-
tung/Besuch_der_Erstaufnahmeeinrichtung_fuer U
nbegleitete Minderjaehrige Fluechtlinge.pdf

** Wirtgen W, Iskenius EL, Eisenberg W (2010)
Wunden, die nicht verheilen — Kinderfliichtlinge in
Deutschland — Leben unter Vorbehalt in: Kauff-
mann/Riedelsheimer (Hrsg.) Kindeswohl oder Aus-
grenzung? Flichtlingskinder in Deutschland nach
Ricknahme der VVorbehalte. Loeper Literaturverlag
im Ariadne Buchdienst Karlsruhe, 110ff.

*® Arztlichen Kreis- und Bezirksverband Miinchen
(2013) Jahresbericht 2012,

zu vermitteln“.*’

In anderen Worten: Im Fokus
dieser Veranstaltungen steht ein (iberregiona-
ler ,Austausch”. Vor diesem Hintergrund wur-
de die ,,Versammlung der Menschenrechtsbe-
auftragten” von Auch und Wirtgen dazu be-
nutzt, die ,Bitte” des MFR auf die Ebene der

Bundesarztekammer zu transportieren.

Zusammengefasst lasst sich der erste Versuch,
die ZEKO auf die forensische Altersdiagnostik
aufmerksam zu machen, in das Jahr 2012 zu-
riackverfolgen. Wesentlichen Anteil daran
hatten bereits Mitglieder von IPPNW und
DAA. Als Biihnen dafiir waren der ,Ausschuss

Menschenrechtsfragen’ des AKBVM sowie der

»Erfahrungsaustausch der Menschenrechtsbe-

auftragten” bei der Bundesarztekammer ge-

wahlt worden.

3.2 Das Jahr 2013

Im Jahr 2013 ,befasste sich“ der weiterhin
IPPNW/DAA-dominierte (nunmehr 6 von 10
Mitgliedern) und nunmehrige ,Ausschuss ,So-
des

ziale — und Menschenrechtsfragen’

AKBVM*®

,aus aktuellem Anlass .. mit der Situa-

tion der unbegleiteten minderjéhrigen

*" Bundesarztekammer (2014) Satzung in der vom
117. DAT 2014 beschlossenen Fassung.

% Mayer C (2013) Neue Geschaftsordnung fiir
Ausschiisse. Miinchner Arztliche Anzeigen 12:17.
IPPNW: P. Hauber; Cl. Ritter-Rupp. DAA: E.
Auch; S. V. Bibra; D. Hesse; Cl. Ritter-Rupp; P.
Scholze.
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Fliichtlinge, zumal auf die katastro-
phalen Umstédnde, unter denen diese

jungen minderjéhrigen  Menschen

‘

untergebracht sind, hingewiesen’

worden war(@).*

,Bayerische Arzteinitiative fiir Fliicht-
lingsrechte’

Vermutlich bezieht sich dieser , Hinweis” auf
einen ,Besuch”, den am 20.06.2013 eine ,en-
gagierte” Arztegruppe der ,Erstaufnahmeein-
richtung fir Unbegleitete Minderjahrige
Flichtlinge’ (UMF) in der Bayernkaserne Miin-

chen abstattete.

,Daraus entstand die ,Bayerische Arz-
teinitiative fiir Fliichtlingsrechte’, die
sich intensiv bei Behérden und Politi-
kerinnen fiir eine Verbesserung der
Unterbringung und Betreuung der
Jugendlichen einsetzt und sich auch
des Themas ,medizinische Altersfest-

setzung’ annahm*“(@).*°

Bemerkenswerterweise zdhlten zu den , Besu-
chern” ausnahmslos Mitglieder der IPPNW
und der DAA und insbesondere Auch und Rit-

ter-Rupp vom , Ausschuss Soziale — und Men-

schenrechtsfragen“[im Original] des AKBVM

sowie der ,IPPNW-Kinder- und Jugendarzt"

nach seiner Selbsteinschatzung

Nowotny,

* AKBVM (2014) Jahresbericht 2013.
* Miinchner Flichtlingsrat (2014) Jahresbericht
2013.

,Griindungsmitglied” der ,Arzteinitiative“™".

Im Anschluss an diesen Besuch wurde

Jfestgestellt, dass Minderjihrige bei
der Erstaufnahme bewusst dlter bzw.
systematisch dlter gemacht werden”,
was ,flir eine unglaubliche und un-
tragbare Behdérdenwillkiir gehalten”

werde(@).>

»Auch die medizinische Altersfestset-
zung durch Réntgenaufnahmen, deren
Genauigkeit stark (berschdtzt wird,
[sei] menschenunwiirdig und unver-

antwortlich“(@).>

Die ,Skandalisierung des Verhaltens von Mit-
arbeitern der Bayernkaserne [durch] den Kin-
der- und Jugendarzt Thomas Nowotny“ wurde
an Medien herangetragen.® Fiir eine ,Erkld-

rung zum Schutz von Fliichtlingskindern® wur-

> IPPNW et al. (06./07.06.2015) Programm der
Internationalen Fachkonferenz zur Einschatzung
des Alters, Entwicklungsstandes und Hilfebedarfs
von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen.
Best Practice for Young Refugees.

52 IPPNW (2014) Jahresbericht 2013:8. Willkiirli-
che Festsetzung des Alters in Bayern (09.2013)
IPPNW-forum 135:7:
https://issuu.com/IPPNW/docs/forum135_extern w
eb. Duperthal G, ,,Sie werden rechtswidrig fiir voll-
jahrig erklért“. Vorwurf an bayerische Behorden:
Jungen Flichtlingen wird fiktives Geburtsdatum
zugewiesen. Ein Gesprédch mit Thomas Nowotny.
Junge Welt v. 05.07.2013. Bericht des Besuchs v.
20.06.2013.

% IPPNW (04.07.2013) Willkiirliche Feststellung
des Alters beenden. Altersfestsetzung bei unbeglei-
teten minderjéhrigen Flichtlingen.

> IPPNW kritisiert Altersfestsetzung bei minderjah-
rigen Fluchtlingen (04.07.2013):
http://www.aerzteblatt.de/nachrichten/55036/IPPN

W-kritisiert-Altersfestsetzung-bei-minderjaehrigen-
Fluechtlingen. Flichtlinge. Bayernkaserne: Arzte
empdrt Uber die Zustdnde. Minchner Abendzeitung
v. 28.06.2013.
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http://www.aerzteblatt.de/nachrichten/55036/IPPNW-kritisiert-Altersfestsetzung-bei-minderjaehrigen-Fluechtlingen
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de ,,um Unterstiitzung” ersucht. Denn es sei

,politischer Druck nétig, um die Kinderrechte

durchzusetzen“.>

Nowotny

Im Herbst 2013 ,,zog der Initiativkreis Migrati-

on Rosenheim bereits seit Ldngerem gegen die
Réntgen-Praxis zur Altersfeststellung zu Fel-
de“>® Nowotny, Aktivist auch dieses ,Initiativ-
kreises’, war ,seit 1999 am Klinikum Rosen-
heim angestellt”, wo ,,Handréntgen zur Alters-

feststellung” durchgefiihrt wurden.” In einem

konkreten Fall ging es damals um die Dublin-

Sicherungshaftsache eines ivorischen Staats-

angehorigen mit Verdacht auf unerlaubte
Einreise mit ,total gefdlschten” belgischen
Dokumenten. Nowotny wandte sich in diesem

Zusammenhang an

,das bayerische Gesundheits- und
Sozialministerium sowie das Bundes-
innenministerium .. mit der Bitte um
eine Stellungnahme, ,die die Anwen-
dung radiologischer Methoden bei der

Altersdiagnostik jugendlicher Fliicht-

** Nowotny Th (Juni 2013) Kinderrechte — auch fiir
Fluchtlinge in Deutschland? Zur Situation minder-
jahriger Flichtlinge. bvkj.Kinder- und Jugendarzt
44:263ff.

% Anwalt reagiert mit Strafantrag. Oberbayerisches
Volksblatt v. 15.11.2013. Initiativkreis Migration
Rosenheim (08.11.2013) Pressemitteilung: RoMed
Klinikum verantwortlich fiir 5-wdchige Haft.

" RoMed Klinikum Rosenheim (2013) Handront-
gen zur Altersfeststellung. Stellungnahme zur Pres-
semeldung des Initiativkreises Migration Rosen-
heim beziiglich Handwurzelrdontgen zur Altersfest-
stellung und zur Strafanzeige des Rechtsanwaltes
eines ivorischen Staatsangehdrigen.

linge in Bayern unterbindet’® Er ver-
trat ,in seinem Schreiben, zu dessen
Adressaten neben den Ministerien
auch die Bundes- und die Landesdirz-
tekammer gehoren, die Ansicht,
dass Roéntgenaufnahmen ohne medi-
zZinische Indikation bis auf ganz wenig
forensische Ausnahmen unzuldssig

und unethisch sind“(@).*

Gegen einen gegenstandlich gefassten Be-
schluss des AG Rosenheim erfolgte eine Be-
schwerde beim LG Traunstein, welches eine
Volljahrigkeitsfestsetzung auf der Basis eines

Handrontgens alleine zuriickwies.®

,Politische” Aktivitdten

Gleichzeitig wurden ,,Wahlpriifsteine der Bay-

erischen Arzteinitiative fiir Fliichtlingsrechte ..

zur Landtagswahl in Bayern am 15.09.2013“
an die damals wahlwerbenden Parteien aus-
gesendet, welche diese u.a. zum , Verzicht auf
die radiologische Altersfestsetzung bei minder-

jahrigen Fliichtlingen“ aufforderten.®*

Zum Jahreswechsel 2013/2014 besuchte
Nowotny — nunmehr bereits mit Politikerlnnen
von ,Bindnis 90/Die Grinen‘ — erneut ,die

Unterkunft fiir unbegleitete minderjdhrige

% Es geht um Menschlichkeit. Oberbayerisches
Volksblatt Online v. 12.02.2014.

* Ministerien sollen Praxis im Romed-Klinikum
stoppen. Oberbayerisches Volksblatt v. 06.12.2013.
® LG Traunstein 17.10.2013, 4 T 3959/13. AG
Rosenheim 13.09.2013, 1 X1V 211/13.

81 pressemitteilung Absolute Mehrheit fiir Kinder-
rechte! Wahlpriifsteine der Bayerischen Arzteinitia-
tive fur Fluchtlingsrechte zur Landtagswahl in Bay-
ern am 15.09.2013 zum Thema Kinderrechte.
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“ 82 Kurz zuvor war von

Fliichtlinge in Miinchen
dieser Fraktion ein Antrag ,Unbegleitete min-
derjéhrige Fliichtlinge — Fragwiirdige Metho-
den der Altersfeststellung unterbinden!” im
Bayerischen Landtag eingebracht worden,

welcher auf Argumente von Nowotny rekur-

rierte:

,Die Staatsregierung wird aufgefor-
dert, die wissenschaftlich umstrittene
und ethisch fragwiirdige radiologische
Methode zur ,Altersfeststellung’ min-
derjéhriger Fliichtlinge in Zukunft

generell zu untersagen“(@).%

,Wir wollen, dass kiinftig die Alters-
angaben der Jugendlichen (ibernom-
men werden und im Zweifelsfall nur
durch Gespréchsgutachten(sic!] korri-

giert werden kénnen“(@).**

Am 26.03.2014 wurde der Antrag vom Bayeri-

schen Landtag abgelehnt.®

Erfahrungsaustausch der Menschen-
rechtsbeauftragten bei der Bundes-
drztekammer 2013

Im Dezember 2013 nahm Auch, weiterhin
Vorsitzende des ,Ausschusses ,Soziale — und
Menschenrechtsfragen’ des AKBVM, erneut an

einer

%2 Biindnis 90/Die Griinen (09.01.2014) Sigi Hagl
besucht Bayernkaserne.

6 Bayerischer Landtag (28.11.2013) Drucksache
17/131.

% Biindnis 90/Die Griinen (09.01.2014) Sigi Hagl
besucht Bayernkaserne.

% Bayerischer Landtag (26.03.2014) Drucksache
17/1148.

,Sitzung der Menschenrechtsbeauf-
tragten in der Bundesdrztekammer
teil und stellte das Procedere zur Al-
terseinschdtzung von UMFs in Bayern
anhand eines umfassenden Beispiels
dar. Es wurde der Beschluss gefasst,
dieses Thema der ZEKO zur Bearbei-
tung vorzuschlagen. Es wurde auch
ein Antrag fiir den [117.] Deutschen
Arztetag [des Folgejahres 2014] in
Diisseldorf vorformuliert, der von den
Mitgliedern der Sitzung getragen
wird“(@).%

Zusammengefasst kam es 2013 in Gestalt der
neugegriindeten IPPNW/DAA-,Arzteinitiative
fiir Fliichtlingsrechte" zu einer Fortsetzung der
entsprechenden Bemihungen von Auch und
Wirtgen des Vorjahres, welche Landes- und
Bundesministerien im Blick hatten, und den
Weg in Richtung auf den 117. DAT 2014 und
eine ZEKO-Stellungnahme verfolgten. Als Fo-
ren daflir dienten weiterhin der , Ausschuss

Soziale — und Menschenrechtsfragen” des

AKBVM sowie der , Erfahrungsaustausch der

Menschenrechtsbeauftragten” bei der Bun-
desdrztekammer. Der Versuch einer ersten
,politischen” Umsetzung dieser Aktivitaten
durch eine Bayerische Landtagsfraktion schei-

terte.

% AKBVM (2014) Jahresbericht 2013.
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4.Der Anfang - das
Jahr 2014

Ein Artikel

Vor diesem Hintergrund verdéffentlichten die

,engagierten , IPPNW-Kinderdrzte” Nowotny

und Eisenberg gemeinsam mit dem ,Magde-
burger Kinderendokrinologen Mohnike” einen
Artikel im  Deutschen Arzteblatt vom
02.05.2014 — wiederum in der Rubrik ,Themen
der Zeit’ — unter dem programmatischen Titel
,Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge. Strit-
tiges Alter — strittige Altersdiagnostik” (im
Folgenden: Nowotny et al.). Dessen ,Fazit”

lautete:

,Radiologische Verfahren zur Alters-
diagnostik bei unbegleiteten jungen
Fliichtlingen sind obsolet, weil sie
nach der aktuellen Studienlage keine
gesicherten Aussagen zur Kldrung der
Volljdghrigkeit erméglichen.
MRT-Untersuchungen sind aufgrund
ihres experimentellen Charakters und
der Gefahr der Retraumatisierung
abzulehnen.

Réntgen und CT verursachen eine
nicht verantwortbare Strahlenbelas-
tung ohne Vorliegen einer rechtferti-
genden Indikation. Sie sind daher aus

medizinethischer und juristischer Sicht

nicht zuldssig“(@).%’

7 Nowotny et al. (02.05.2014) Unbegleitete min-
derjéhrige Fluchtlinge. Strittiges Alter — strittige
Altersdiagnostik. Dtsch Arztebl 111/18:A-786ff.

Eisenberg und Mohnike

Die Motivation von Eisenberg mag damals von
der gerichtlichen Zurilickweisung seiner ,psy-
chosozialen Altersschatzungen’ getragen wor-
den sein. In einem Fall der Bielefelder Rechts-
anwaltin Fauteck aus dem Jahr 2012 hatte das
AG Bielefeld seine , bescheidenen” Ausfiihrun-
gen zuriickgewiesen.® Offensichtlich sah er

sich dadurch zu einer ,Fachdrztlichen Stel-

lungnahme” gegen die forensische Altersdiag-
nostik gendtigt, welche u.a. auf der Homepage

des ,Arbeitskreis Asyl Bielefeld’ publiziert

wurde.® Die darin vorgenommene Qualifizie-
rung altersdiagnostischer Untersuchungsme-
thoden als ,entwiirdigend” und ,ungenau”
wird seither gelegentlich wiederholt und fin-
det sich beispielsweise auch in einer parla-
mentarischen Anfrage der Bundestagsfraktion
,Blindnis 90/Die Griinen‘v. 15.10.2014.7°

In einem weiteren Fall des Gottinger Rechts-

anwalts Waldmann-Stocker aus dem Jahr 2013

merkte das OLG Braunschweig an, dass sein

»ganzheitlicher Ansatz nicht geeignet

ist, das [eingeholte rechtsmedizini-

sche] Gutachten in Frage zu stellen“.”*

% Stukenberg T, Wenn die falsche Altersfeststel-
lung Leben zerstort. Welt v. 16.10.2015.

% Eisenberg W (25.11.2012) Fachérztliche Stel-
lungahme.  Altersfestsetzung bei  jugendlichen
Fluchtlingen. Iser J, Pl6tzlich war Romal drei Jahre
alter und erwachsen. Reuters v. 18.10.2015:
http://de.reuters.com/article/deutschland-fl-
chtlinge-idDEKCNOSC0OF620151018

" BT-Drs. 18/2999 v. 15.10.2014. frontal21
(16.06.2015) Altersschatzung bei Fliichtlingen —
Entwirdigend und ungenau.

™ OLG Braunschweig 20.03.2013, 2 UF 92/12.
Waldmann-Stocker B (2013) Altersfestsetzung bei
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Erneut erfolgte eine Wortmeldung von Eisen-
berg zum Thema ,,Réntgen ohne drztliche Indi-
kation“(sic!).”” Bis heute wird auf die Defizite
der ,psychosozialen Altersschatzungen’ von
Eisenberg gerichtlich hingewiesen. In einem

aktuellen Beschluss des AG Bielefelds .

15.07.2016 wird eines seiner ,fachdrztlichen
Gutachten” mit den Epitheta ,unergiebig”,
,hicht verwertbar” und ,unbrauchbar” verse-

hen.”?

Fir Mohnike ist im Jahr 2005 eine ,alters-
schdtzende fachdrztliche Stellungnahme® zur
fraglichen Minderjahrigkeit eines Asylbewer-
bers in einem Fall der Remscheider Rechtsan-
waltin Heiber dokumentiert (,Altersfestset-
zung: Unwissende und Scharlatane Hand in
Hand“, ,diese behérdlich angeordnete Miss-
handlung von unbegleiteten minderjéhrigen

Fliichtlingen“),”* fur welche er ein Handront-

Unbegleiteten Minderjéhrigen Flichtlingen. Praxis
im Landkreis Gottingen. Fluchtlingsrat. Zeitschrift
fur Flichtlingspolitik in Niedersachsen 141:16ff.

"2 Eisenberg W (2013) Réntgen ohne érztliche Indi-
kation. Fllchtlingsrat. Zeitschrift fiir Flichtlingspo-
litik in Niedersachsen 141:10ff.

”® AG Bielefeld 15.07.2016, 34 F 1325/15.

™ Heiber F (2016) Rechtsgrundlagen zum Umgang
mit unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen —
Neues und Altes:
https://www.unserac.de/fileadmin/unserac/media/do
wnloads/20160112-Skript-Fachtag-UMF.pdf . Hei-
ber F (2014) Altersfestsetzung: Unwissende und
Scharlatane Hand in Hand zum Nachteil von Kin-
dern. ANA-ZAR 3:31. Heiber F (2013) Altersfest-
stellung oder Altersfestsetzung? ANA-ZAR 1:3:
http://dav-

migrations-

recht.de/files/page/0_05980400 1401645320s.pdf
Heiber F (2010) Fiktive Altersbestimmungen in:
Kauffmann/Riedelsheimer (Hrsg.) Kindeswohl oder
Ausgrenzung? Flichtlingskinder in Deutschland
nach Riicknahme der Vorbehalte. Loeper Literatur-
verlag im Ariadne Buchdienst Karlsruhe, 126ff.

gen und — m.W. fiir Deutschland einzigartig —

sogar eine Hoden-,,Vermessung“ heranzog:

»Er flihrt aus, eine Altersschétzung sei
auf Grund der differenten Pubertdts-
entwicklung (Hodenvolumina entspre-
chen einem Vierzehnjdhrigem, Kno-
chenalter der linken Hand entspricht
einem Achtzehnjéhrigen) aus fach-

dgrztlicher Sicht nicht vertretbar“(@).”

Offensichtlich sah Mohnike damals kein Prob-
lem darin, eine ,Altersschétzung” auf der Basis
von ,Réntgen- und Genitaluntersuchungen”

durchzufiihren, oder in der Diktion von Nowo-

tny et al.: ,Jugendliche Fliichtlinge bei der
Altersschdtzung auf ihr Knochen- und Genital-
alter zu reduzieren“.”® Noch 2009 wies Mohni-
ke darauf hin, , dass auch eine medizinische
Altersschdtzung das tatsdichliche Alter nicht

immer genau bestimmen kann“(sic!).”” Erst

™ VG Diisseldorf 21.06.2007, 13 K 6992/04. Dieser
Beschluss war jahrelang und bis 2015 online mit
dem Namen von Mohnike verfugbar. Erst im An-
schluss an Rudolf/Schmidt (2015) Wo kommen
eigentlich all die Irrtimer her? Unzutreffende Be-
hauptungen (ber altersbezogene Sachverhaltserhe-
bungen im  auslénderrechtlichen Kontext:
https://campus.uni-
muenster.de/fileadmin/einrichtung/agfad/002.pdf
wurde der Text in dieser Hinsicht anonymisiert. Der
noch unverdnderte Gerichtsheschluss befindet sich
beim Autor dieses Aufsatzes.

"® Nowotny et al. (30.06.2014) Erwiderung zu den
Leserbriefen der Rechtsmediziner. Nowotny Th
(2015) Bei der Altersdiagnostik die Menschenwiir-
de nicht vergessen. Padiatrie-Kongress: Jedes fuinfte
Fluchtlingskind mit posttraumatischer Belastungs-
stérung, Altersdiagnostik mit zu viel Strahlenbelas-

tung. Medscape 09.09.2015:
http://deutsch.medscape.com/artikelansicht/490404
3ttvp 2

" Mohnike K (2009) Bin ich so alt wie ich gemacht
werde? in: Caritas, Mit 15 hat man noch Trdume —
mit 16 das Asylverfahren. Die Situation von unbe-
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http://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale_Verantwortung/Erwiderung_zu_den_Leserbriefen_der_Rechtsmediziner_DAE_25_2014.pdf
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http://deutsch.medscape.com/artikelansicht/4904043#vp_2
http://deutsch.medscape.com/artikelansicht/4904043#vp_2

spaterhin gelangte er zur Uberzeugung, dass
,ausldnderrechtliche Fragestellungen auf kei-
nen Fall medizinische Indikationen legitimie-
ren, die den Kérper belasten, wie es beim
Réntgen der Fall ist”, und dass im Ubrigen
,eine Schétzung des Lebensalters auf der Basis

der Skelettreife” nunmehr abzulehnen sei.”®

Eine ,IPPNW-Arqumentationshilfe”

Der Artikel von Nowotny et al. im DAB diente
in der Folge als Grundlage fir mehrere Inter-
ventionen. Noch im Monat seiner Publikation
wurde der Text beim 117. DAT 2014 in Diissel-
dorf als ,ausfiihrliche Begriindung” fiir den

EntschlieBungsantrag ,VII-45 Altersfeststellun-

gen bei Fliichtlingen’ der ,Arztin in sozialer

Verantwortung’ Rothe-Kirchberger

(Vorstandsmitglied und Menschenrechtsbe-

auftragte der Landesarztekammer Baden-
Wiirttemberg)” und Pfaffinger

(Vorstandsmitglied der Bayerischen Landes-

arztekammer und des AKBVM)® vorgelegt,
und veranlasste das Forum zur Ablehnung der

forensischen Altersdiagnostik:

,Der 117. Deutsche Arztetag 2014

gleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Deutsch-
land.

® Mohnike K (Dezember 2013) Angriff auf die
korperliche Unversehrtheit. Fllchtlingsrat.  Zeit-
schrift fur Flichtlingspolitik in Niedersachsen.
Altersfestsetzung bei Unbegleiteten Minderjahrigen
Fluchtlingen 6:27ff. Mohnike K (26.04.2013) Al-
tersfeststellung bei unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen. Prasentation bei der Bundeskonferenz
der Rechtsberater fur Flichtlinge und andere Aus-
lander in Freiburg.

" Landesédrztekammer Baden-Wiirttemberg (2016)
Vorstand.

% Bayerische Landesarztekammer (2016) Vorstand.

stellt fest, dass Alterseinschitzungen
bei unbegleiteten minderjéhrigen
Fliichtlingen (UmF) durch Knochen-
réntgen oder Computertomographie
medizinisch nicht vertretbar sind und
zu diesem Zweck nicht mehr ange-
wandt werden diirfen. Aufgrund der
nationalen Rechtslage (§ 42 SGB Vill)
und der internationalen Rechtslage
(UN-Kinderrechtskonvention) muss ein
ausreichendes Clearingverfahren
durchgefiihrt werden, das sowohl das
psychische, physische und soziale Al-
ter des unbegleiteten jungen Fliicht-
lings erfasst als auch den daraus re-

sultierenden Jugendhilfebedarf fest-

stellt”.

»,Begriindung:

Die Altersfeststellung ist keine medizi-
nische Indikation fiir diese Untersu-
chungen. Zusétzlich sind diese nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen so
ungenau, dass damit eine Volljdhrig-
keit nach rechtsstaatlichen Prinzipien
nicht bewiesen werden kann. Kno-
chenréntgen der Hand und Computer-
tomographie der Sternoclavicularge-
lenke leisten nur eine metrische Ein-
schdtzung mit hoher Standardabwei-
chung, die weder nach rechtsstaatli-
chen Prinzipien das Alter exakt ein-
schétzt noch einem ganzheitlichen

medizinischen Ansatz entspricht. Die-
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ser beinhaltet eine komplexe physi-
sche, psychische und soziale Altersein-
schdtzung, die nur in einem ausrei-
chenden Clearingverfahren zu errei-
chen ist.

Ausfiihrliche Begriindung: siehe Arti-
kel Deutsches Arzteblatt, Jg. 111, Heft
18, 02.05.2014(@).*

Auf die diskussionslosen Umstande der dama-
ligen Zustimmung des Plenums wurde bereits

hingewiesen:*

,Prdsident Prof. Dr. Montgomery:
Wenn keiner dagegensprechen will,
dann kann eigentlich auch keiner da-
gegen sein. So einfach ist das ... Wir
kommen damit zum Antrag VII-45:
Altersfeststellungen bei Fliichtlingen
Wiinscht jemand, gegen den Antrag
zu sprechen? — Das ist nicht der Fall.
Dann kénnen wir (iber den Antrag
abstimmen. Wer ist fiir den Antrag? -
Dagegen? - Einzelne. Enthaltungen? -

Wenige. Dann ist der Antrag mit gro-

Rer Mehrheit angenommen“(@).%

Der Artikel von Nowotny et al. wurde medi-

al,®* politisch® und vor Gericht prasentiert.

8 Bundesarztekammer (2014) 117. DAT. Be-
schlussprotokoll.

% Rudolf E (2014) EntschlieRungen Deutscher
Arztetage (iber die Forensische Altersdiagnostik.
Rechtsmedizin 24:459ff.

8 Bundesarztekammer (2014) 117. Deutscher Arz-
tetag. Stenografischer Wortbericht.

8 Seiler/Brand, Minderjahrige Fliichtlinge - Frag-
wirdige Methoden zur Altersfeststellung. Bayeri-
scher Rundfunk v. 15.05.2014.

Anders als der 117. DAT wiesen allerdings das

VG Gottingen und das OVG Nordrhein-

Westfalen Versuche ab, u.a. auf der Basis von
Nowotny et al. ,,die Methoden und das darauf
beruhende Ergebnis der Altersfeststellung

nachhaltig zu erschiittern”

In gleicher Weise
lehnte zuletzt das AG Bielefeld die Argumenta-
tion von Eisenberg ab, wonach , Réntgenun-
tersuchungen nicht gerechtfertigt seien, zu
einem ungenauen Ergebnis fiihren“ wirden
und eine , kérperliche Untersuchung [im Rah-
men einer altersdiagnostischen Befunderhe-

bung] entwiirdigend sei“.¥’

Den Ansichten von Nowotny et al. wurde auch
von fachlicher Seite in Gestalt mehrerer Le-
serbriefe an das Deutsche Arzteblatt entge-
gengetreten,®® denen die Herausgeber des
Blattes zwei Texte der - wiederum nicht dekla-

rierten - IPPNW-Mitglieder Iskenius und Het-

tenkofer gegeniiberstellten.’* Nowotny et al.
Lerwiderten” darauf mit einem Schreiben vom
30.06.2014 und erwdhnten darin beildufig,

dass man

8 SpD-Landesverband Niedersachsen (19.07.2014)
Landesparteirat. Beschlisse.

% OVG Nordrhein-Westfalen 29.09.2014, 12 B
923/14. VG Géttingen 17.07.2014, 2 B 195/14.

¥ AG Bielefeld 15.07.2016, 34 F 1325/15.

8 Dtsch Arztebl (20.06.2014) 25:A1146ff. Schme-
ling et al. (2014) Aktuelle Diskussionen zur Alters-
diagnostik bei unbegleiteten minderjéhrigen Fliicht-
lingen. Rechtsmedizin 24:475ff.

8 Aktion Aufschrei. Stoppt den Waffenhandel!
(ohne Datum) Interview mit Ernst-Ludwig Iskenius.
DIE LINKE Herford: Schluss mit der Blockade von

Gaza - Freiheit fOr Paldstina (13.07.2010):
http://www.dielinke-ostwestfalen-
lip-

pe.de/nc/presse/aktuell/detail/browse/30/zurueck/ak
tuell-47/artikel/die-linke-herford-schluss-mit-der-
blockade-von-gaza-freiheit-fuer-palaestina-1/
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,mit dem Prdsidenten [Montgomery]
sowie den Mitgliedern der Zentralen
Ethikkommission der Bundesdrzte-
kammer in dieser Angelegenheit seit

einiger Zeit in Kontakt stehen” wur-

de(@).*

Zuvor war im genannten Artikel darauf ver-

wiesen worden, dass

,der Medizinethiker .. Wiesing, der
von 2004 bis 2013 die Zentrale Ethik-
kommission der Bundesdrztekammer
leitete”, den Autoren des DAB-Artikels
im ,Januar 2014 .. persénlich mitge-

teilt” hatte, dass ,Réntgen ohne me-

dizinische Indikation mit dem drztli-

chen Berufsethos grundsdtzlich nicht

vereinbar” sei(@).*

,Den Stein ins Rollen gebracht”

Gleichwohl waren unter der Agide des Vorsit-

zenden Wiesing alle Bemihungen von IPPNW

% Nowotny et al. (2014) Altersdiagnostik: Erwide-
rung. Dtsch  Arztebl  31-322A  1373:
http://www.aerzteblatt.de/pdf.asp?id=161220

s Nowotny et al. (02.05.2014) Unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge. Strittiges Alter — strittige
Altersdiagnostik. Dtsch Arztebl 111/18:A-786ff.
Galaktionow B, Ohne Eltern in Deutschland. Wie
die Alterseinschéatzung bei jugendlichen Flichtlin-
gen funktioniert. ~ Suddeutsche  Zeitung V.
14.12.2014:
http://www.sueddeutsche.de/politik/asylrecht-wie-
die-altersbestimmung-bei-jugendlichen-
fluechtlingen-funktioniert-1.2265715. Eisenberg W
(2013) Maogliche Nebenwirkung — Krebs: Rdntgen
ohne drztliche Indikation: Zeitschrift fur Fliicht-
lingspolitik in Niedersachsen 141:10ff. Heilpraxis-
net (04.12.2013) Zwangs-Rdntgen bei asylsuchen-
den Kindern:
(http://www.heilpraxisnet.de/naturheilpraxis/zwang
s-roentgen-bei-asylsuchenden-kindern-

90184962.php

und DAA vergeblich gewesen, die ZEKO zu
einer Stellungnahme gegen die Forensische
Altersdiagnostik zu bewegen. Erst mit dem
Wechsel zu Birnbacher hatte sich nunmehr
der Erfolg eingestellt. Darauf verwies das

BAIFR- und DAA-Mitglied Auch. Sie hatte 2014

,dieses Thema [zum nunmehr dritten
Mal] in der Versammlung der Men-
schenrechtsbeauftragten in der Bun-
desdrztekammer in Berlin dargestellt.
Daraufhin haben wir es mit Hilfe der
0.g. Arzteinitiative [= BAIFR] erreicht,
dass der Vorsitzende der Ethikkom-
mission  der  Bundesdrztekammer
[Birnbacher], obwohl alle Themen fiir
dieses Jahr eigentlich schon gesetzt
waren, die Problematik des Knochen-
réntgens zur Altersbestimmung doch
auf die

hat“(@).

noch Liste genommen

Und auch Nowotny konstatierte, dass sich

,auf unsere Bitte jetzt auch die Zent-
rale Ethikkommission der Bundesérz-
tekammer mit diesem Thema [Ront-
gen und CT zur Altersdiagnostik] be-
schdftigen” wirde(@).”

Etwas genauer duBerte sich dazu der ,Stabs-

bereich Politik und Kommunikation‘ der BAK

%2 AKBVM (2015) Jahresbericht 2014.

% Nowotny Th (2015),.Drin bist du noch lange
nicht - sag mir erst, wie alt du bist ...““. Die Kontro-
verse um die radiologische Altersdiagnostik bei
jungen Flichtlingen. Kinder- und Jugendarzt
5:260ff: = DAA (2015) Gesundheit braucht Politik
3:16f.
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in Beantwortung einer Anfrage durch das ZDF-

Magazin ,frontal21‘ vom 15.06.2015. Es wird

mitgeteilt, dass

Das ,Ziel” des ZEKO-,Arbeitskreises™ wurde

,vor diesem Hintergrund [des Artikels
von Nowotny et. al.] .. Clever, Men-
schenrechtsbeauftragter der Bundes-
drztekammer, diese komplexe Frage-
stellung an die Zentrale Ethikkommis-
sion bei der Bundesdrztekammer (ZE-
KO) herangetragen hat. Im Juli 2014
hat die ZEKO beschlossen, sich mit
dieser Thematik zu befassen, und ei-
nen Arbeitskreis ,Altersfestsetzung bei
minderjdhrigen unbegleiteten Jugend-

lichen’ eingerichtet“.**

wie folgt definiert:

,Der unter Federfiihrung von .. Krones
. stehende Arbeitskreis verfolgt das
Ziel, eine Darstellung und Bewertung
der derzeitigen Praxis der medizini-
schen Altersschdtzung von unbegleite-
ten jungen Fliichtlingen aus ethischer
und rechtlicher Sicht vorzunehmen
und im Sinne einer Handreichung
Empfehlungen fiir Arztinnen und Arzte
in diesem hochaktuellen Bereich zu

entwickeln“(@).”

94

frontal21 (16.06.2015) Altersschatzung bei
Fluchtlingen — Entwirdigend und ungenau. Bun-

desérztekammer (12.01.2015) Organe und Gremien,

58.

% ZEKO (2016) Jahresbericht 2015.

Fick, damals Menschenrechtsbeauftragte der

Bayerischen Landesarztekammer, erganzte im

,Tatigkeitsbericht der

Bayerischen Landes-

arztekammer 2014/15%

»Im Zusammenhang mit der vermehr-
ten Ankunft von unbegleiteten Ju-
gendlichen (Fliichtlingen) sind beim
vierten Treffen der Arbeitsgruppe (AG)
der Menschenrechtsbeauftragten der
Landesdrztekammern am 18.09.2014
die Begriffe Altersbestimmung, Alters-
feststellung, Altersfestsetzung und
Alterseinschdtzung in den Fokus ge-
riickt. Gesprdche zwischen .. Clever ..
und .. Birnbacher, Vorsitzender der
ZEKO der BAK[im Originall, sollen dazu
flihren, dass ein Dokument erarbeitet
wird, das als Fundament fiir die weite-

re Vorgehensweise dient“(@).%°

Rothe-Kirchberger, Menschenrechtsbeauftrag-

te

der Landesarztekammer

Baden-

Wirttemberg, vor allem aber spaterhin Kan-

didatin der ,Liste Sprechende Medizin, Arztin-

nen und Arzte in sozialer Verantwortung’,

kommentierte abschliefend:

»,Die positive Entwicklung der Alters-
feststellung von unbegleiteten Kindern
und Jugendlichen weg von Réntgenbe-
funden hin zu Einschdtzungen an run-
den Tischen mit Vertretern unter an-

derem von Jugenddmtern wird be-

% Bayerische Landesarztekammer (2015) Tétig-
keitsbericht 2014/15.
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grit(@).”

Zusammengefasst waren im Sommer 2014
den Aktivititen von IPPNW und DAA ingestalt
der BAIFR und des ,Ausschusses Soziale und
Menschenrechtsfragen’ des AKBVM bei der
Bundesarztekammer Erfolg beschieden wor-
den. Nach mehrmaligen Interventionen von
Auch hatte sich das BAK-Vorstandsmitglied
Clever dazu verstanden, die ,komplexe Frage-
stellung [der forensischen Altersdiagnostik] an
die ZEKO heranzutragen”, woraufhin Birnba-

cher als deren Vorsitzender

,die Problematik der Alterseinschdt-
zung von unbegleiteten jugendlichen
Fliichtlingen noch nachtrdglich in die
Prioritéitenliste der zentralen Ethik-
kommission der Bundesérztekammer”

aufnahm(@).%®

5.Die Entwicklung

5.1 Die erste Jahreshdlfte 2015

Vermutlich ebenso wie die anderen ,,externen

Sachverstdndigen” der ZEKO-Stellungnahme

wurde der Verfasser dieses Textes im Marz
2015 von Krones, ,Federfiihrende des ZEKO-

Arbeitskreises ,,A/tersfestsetzung”99 bzw. ,Al-

°" Landesérztekammer Baden-Wiirttemberg (2014)
Tatigkeitsbericht 2013/2014.

% AKBVM (2015) Jahresbericht 2014.

% frontal2l (16.06.2015) Altersschatzung bei
Fluchtlingen — Entwirdigend und ungenau.

tersfeststellung”,*®

,eingeladen, einige zent-
rale Fragen .. zu evaluieren”. Auf die Perspek-
tive der ZEKO kann sehr gut aus ihrer Be-
schreibung der ,,Problemlagen” und aus ihren
,Fragen” an die , externen Sachverstdndigen”

geschlossen werden.’™

Noch im selben Monat wurde seitens IPPNW
eine ,Internationale Fachkonferenz zur Ein-
schdtzung des Alters, Entwicklungsstandes und
Hilfebedarfs von unbegleiteten minderjéhrigen

102
In

Fliichtlingen® fir Juni 2015 angekindigt.
anderen Worten: Ebenso wie es eine enge
zeitliche Bindung des EntschlieBungsantrags
gegen die forensische Altersdiagnostik des
117. DAT zum Artikel von Nowotny et al. im
Deutschen Arzteblatt gibt (beides im Mai
2014), existiert eine solche auch zwischen der
Beauftragung der ,externen Sachverstindi-
gen” fir die ZEKO-Stellungnahme und der

Anzeige einer , Internationalen Fachkonferenz"

durch IPPNW (beides im Marz 2015).

In diesem Monat wurde des Weiteren von der
Bundestagsfraktion ,Die Linke’ der parlamen-
tarische Antrag ,Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge mit einer starken Jugendhilfe auf-

nehmen’ eingebracht, in dem gefordert wird,

100 Bundesarztekammer (12.01.2015) Organe und
Gremien, 58.

101 Rudolf E (28.04.2015) Altersfestsetzung bei
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen unklaren
Alters. Stellungnahme fur die Zentrale Ethikkom-
mission bei der Bundesérztekammer.

192 1PPNW (12.03.2015) Best Practice for Young
Refugees. Internationale Fachkonferenz zur Ein-
schatzung des Alters, Entwicklungsstandes und
Hilfebedarfs von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen.
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,medizinisch umstrittene Verfahren
der Altersfeststellung (Réntgen der
Handwurzelknochen, Vermessungen
etc.) auszuschliefSen. Die Altersfestset-
zung muss auf der Grundlage ethisch
und  wissenschaftlich  vertretbarer
Methoden erfolgen und das Verfahren

rechtsstaatlichen Grundsdtzen genii-

genﬂ(@).loii

Der Antrag wurde abgelehnt.'®

Eine ,Fachkonferenz” mit ,Erkldrung”

Der kuriose Charakter dieser Tagung ist be-

reits beschrieben worden.'® Von gegenstind-
lich besonderer Bedeutung ist jedoch, dass es
den Veranstaltern offensichtlich weniger um
einen ,fachlichen’ Austausch ging, sondern
primar um eine in ihrem Sinne verwertbare

Handreichung und Argumentationshilfe®.**®

Noch vor offiziellem Tagungsbeginn prasen-
die bekannten

[und]

tierten nunmehr schon

,Konferenzleiter Mohnike, Eisenberg

Nowotny“ den Vortragenden des ,Symposi-
ums“ einen vorgefertigten Text zur Diskussion
und Zustimmung, welcher schon die Bilanz der
Veranstaltung darstellen sollte. Selbstredend

musste dieses erstaunliche Unterfangen schei-

1% BT-Drs. 18/4185 v. 03.03.2015.

1% BT-Drs. 18/6392 v. 14.10.2015.

195 Schmidt S (2015) Internationale Fachkonferenz
,,Best Practice for Young Refugees™ oder: Rechts-
medizin als rechte Medizin? Rechtsmedizin
5:510ff.

1% |PPNW (November 2016) Best Practice for
Young Refugees. Ergebnisse und Beitrdge einer
Internationalen Fachkonferenz zur Einschatzung
des Alters, Entwicklungsstandes und Hilfebedarfs
von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen.

tern. Letztlich setzten von den insgesamt elf

Referenten lediglich drei, Griters-Kieslich,®’

stover'® und das ZEKO-Mitglied Wiese-

o Selbst

mann,'® ihre Unterschrift darunter.
gegenstandlich eindeutig positionierte Redner
wie Cole, Derluyn oder Hjern gehdéren nicht zu

den (offiziellen) Unterzeichnern.

Trotz aller Bemihungen, mit denen man ver-
sucht hatte, dem Standpunkt von IPPNW und
der anderen Veranstalter durch eine titulierte
sinternationale Fachkonferenz Gewicht zu
verleihen,™® konnte dieser Schriftsatz nun
nicht mehr als offizielle Schlusserklarung der
,Fachkonferenz” gelten, was IPPNW bis heute
jedoch nicht daran hindert, das Papier als de-

ren ,Fazit” zu bezeichnen.***

97 frontal21 (16.06.2015) Altersschatzung bei
Fliichtlingen — Entwirdigend und ungenau.

198 Stgver B (1995) Stellungnahme zum Wert der
Skelettreifungsbestimmungen in: Laier T, Die Zu-
lassigkeit von Rdéntgenaufnahmen der Hand zum
Zweck der Altersfeststellung bei unbegleiteten
minderjéhrigen Fluchtlingen Gutachten im Auftrag
des Fordervereins PRO ASYL e. V. und des Ver-
eins Demokratischer Arztinnen und Arzte.

199 Hyesmann/Wiesemann (2016) Ethical Aspects
of Estimating the Age of Young Refugees by Bio-
logical Methods in: IPPNW (November 2016) Best
Practice for Young Refugees. Ergebnisse und Bei-
trage einer Internationalen Fachkonferenz zur Ein-
schatzung des Alters, Entwicklungsstandes und
Hilfebedarfs von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen, 44ff.

19 Nowotny Th (2015) Tagungsbericht: Konferenz
,,Best Practice for Young Refugees®. Berlin, Cha-
ritt Campus Virchow, 6. und 7. Juni 2015. Eine
Willkommensstruktur, die den Hilfebedarf in den
Mittelpunkt stellt. bvkj.Kinder- und Jugendarzt
9:537f.

11 | PPNW-Pressemitteilung (18.10.2016) Im Zwei-
fel fir den minderjéhrigen Flichtling. IPPNW be-
griuft Stellungnahme der Ethikkommission der
Bundesérztekammer zur medizinischen Altersdiag-
nostik.
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Der Text wurde seitens der Veranstalter am
07.06.2015 und damit am zweiten und ab-
schlielenden Tag der Konferenz unter dem
Titel ,Berliner Erklérung” prasentiert. Deren
Ausfiihrungen enthalten bereits Anklange an

die gegenstandliche ZEKO-Stellungnahme:

,Die Unterzeichnenden mdéchten eine

Willkommenskultur fiir die jungen

Fliichtlinge erreichen, die nicht auf
eine ungenaue Schétzung ihres Alters
fokussiert ist, sondern ihren Hilfebe-
darf in den Mittelpunkt stellt.

Sie lehnen die Anwendung ionisieren-
der Strahlen aufSerhalb einer medizini-
schen Indikation ab ... Sie stellen fest,
dass die biologische Reife (Pubertdits-
stadium, Knochen- und Zahnalter) im
Vergleich zum chronologischen Alter
eine hohe Schwankungsbreite auf-
weist, so dass Altersschdtzungen auf
ihrer Basis sehr ungenau sind und
hdufig falsch interpretiert werden.

Sie fordern - statt aufwdéndiger, teurer
und ungenauer Altersdiagnostik ohne
Nutzen fiir die Betroffenen - die bun-
desweite Einfiihrung einer Jugendvor-

sorgeuntersuchung fiir alle unbeglei-

teten minderjdhrigen  Fliichtlinge.
Diese erfasst Entwicklungsstand und
medizinischen wie psychologischen
Hilfebedarf und

unterstiitzt eine

ganzheitliche Einschétzung der Rei-

fe (@)

Nowotny erlduterte damals, fiir wen die ,Ber-
liner Erkldrung” damals noch gedacht war,

namlich far

»Behdrden, Jugenddmter und auch fiir
das Bundesministerium fiir Jugend,
Gesundheit und Familie”, zumal ,,da ja
ein neues Gesetz in Planung [sei], das
den Umgang mit den jungen Fliicht-

lingen regeln soll“(@).'*

Eine ,Beratung im Vorstand der Bun-
desdrztekammer”

Schon kurz nach der ,Internationalen Fach-
konferenz" fand am 26.06.2015 eine ,Bera-

tung” des BAK-Vorstands statt, um

,die an den Vorstand der Bundesdirz-
tekammer gerichteten Beschliisse und
EntschliefSungen .. im Nachgang zu
den Arztetagen [2014 und 2015 zu] ..

behandeln“(@).***

Dabei wurde zum Tagesordnungspunkt ,VI-121
Medizinische Versorgung von Kindern und
Jugendlichen aus Flichtlingsfamilien sowie

von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlin-

2 |PPNW (15.07.2015) Berliner Erklarung:
Grundrechte und  Hilfebedarf — minderjahriger
Fluchtlinge in den Mittelpunkt stellen.

® Die unwiirdigen, aber ,,wissenschaftlichen’
Methoden zur Altersfeststellung minderjahriger
Fluchtlinge. Interview mit Thomas Nowotny im
freie-radios.net v. 07.07.2015.

14 Bundesarztekammer (10.03.2016) Beratungser-
gebnisse zu Beschliissen der Deutschen Arztetage
117./2014 und 118./2015.

3
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gen’ des 118. DAT 2015 folgender ,,Vorstands-

beschluss" gefasst:

»... fordert die Bundesdrztekammer
einen menschlichen Umgang mit
Fliichtlingen und besondere Riick-
sichtnahme bei Schwangeren und
unbegleiteten minderjéihrigen Fliicht-
lingen (UMF) ... hat die Bundesdrzte-
kammer sich der Berliner Erklérung
,Grundrechte und Hilfebedarf minder-
jéhriger Fliichtlinge in den Mittelpunkt
stellen’ angeschlossen, die von der
DAKIJ e.V., der DGKJ e.V., der IPPNW,
Pro Asyl, terre des hommes und dem
BZFO e. V. konzipiert und veréffent-
licht wurde. Die Zentrale Ethikkom-
mission bei der Bundesdiirztekammer
erarbeitet eine Stellungnahme zur
medizinischen Altersschitzung  bei

unbegleiteten Fliichtlin-

gen"(@)."°

jungen

,Jugendvorsorgeuntersuchung” statt
Beweismittelerhebung

Die an dieser Stelle erkennbare Vermischung

nicht zusammengehoriger auslanderrechtli-
cher Aspekte, und zwar eines verfahrensrecht-

lichen (Art. 25. Abs. 5 VerfahrensRL) und eines

versorgungsrechtlichen (Art. 19 AufnahmeRL),

kann auf IPPNW zuriickgefiihrt werden, und

hat zweifellos eine gewichtige Rolle in ihrer

"* Bundesarztekammer (10.03.2016) Beratungser-
gebnisse zu Beschliissen der Deutschen Arztetage
117./2014 und 118./2015.

«116

,Uberzeugungsarbeit gegeniiber der BAK

gespielt. Erst im April 2015 hatte Nowotny
eine ,Jugendvorsorgeuntersuchung fiir UMF
(J-umF) vorgeschlagen”, welche mit einer , Al-
terseinschdtzung kombiniert” werden solle. Er
nahm auch gleich das von ihm davon erwarte-

te Ergebnis vorweg:

»Wenn das Alter strittig ist, erfolgt ein
kurzes Statement, .. dass nach meiner
Einschétzung dieser junge Mann/diese

junge Frau minderjéhrig ist“.**’

Ungeachtet der offensichtlichen Unvereinbar-

keit von gleichzeitiger diagnos-
tisch/therapeutischer (,medizinische Versor-
gung”) und gutachterlicher Tatigkeit (altersdi-
agnostische Befunderhebung in einem Verfah-
renskontext) durch ein und denselben Arzt
zeigt eine mindliche Auskunft der Bundesarz-
tekammer, dass man sich tatsachlich auf diese
eigentiimliche Idee von IPPNW eingelassen
hatte. Demnach sei man der Ansicht gewesen,
dass die ,medizinische Altersschétzung bei
unbegleiteten jungen Fliichtlingen” als Teil
ihrer ,medizinischen Versorgung” zu betrach-

ten sei.

So merkwiirdig diese Verquickung auch er-

scheinen mag, die Meinungen, welche damals

1% IPPNW (26.10.2009) Presseinfo: Kampagne
"unsere zukunft — atomwaffenfrei" erreicht wichti-
ges Etappenziel.

7 Nowotny Th (April 2015) Flucht und das Recht
auf Gesundheit. Erfahrungen aus der &rztlichen
Praxis in: AG Fachtagungen Jugendhilfe im Deut-
schen Institut far Urbanistik (Hrsg.) Angekommen
in Deutschland. Und nun? Unbegleitete minderjéh-
rige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
1771,
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im BAK-Vorstand vorherrschten, beschreiben

gleich drei kurz nacheinander publizierte

,Pressemitteilungen” (,,Montgomery fordert“):

,Montgomery hat .. insbesondere das
Verfahren zur Altersfeststellung bei
unbegleiteten minderjéhrigen Fliicht-
lingen scharf kritisiert ... Altersein-
schétzungen durch Knochenréntgen
oder Computertomographie seien
wissenschaftlich nicht unumstritten
und sollten daher von Arzten nicht

angewandt werden“(@)."*®

LAnders als Juristen glaubten, liefSe
sich das Alter mit medizinischen Me-
thoden nicht genau feststellen[sic!].
Auflerdem stelle das Réntgen einen
Eingriff in die kérperliche Unversehrt-
heit der Fliichtlinge dar*(@).**

»,In der Wochenzeitung , Die Zeit“®°

(27.08.2015) kritisierte der BAK-
Prdsident die in Hamburg geliibte Pra-
xis der Altersuntersuchungen von
jungen Fliichtlingen. ,Ich halte das
Réntgen zur Altersfeststellung fiir
Kérperverletzung.” Es gebe fiir diese

Untersuchungen keine medizinische

18 Bundesérztekammer (02.07.2015) Montgomery
fordert menschlichen Umgang mit Flichtlingen.

119 Bundesérztekammer (21.08.2015) Montgomery:
Arzte behandeln alle Menschen gleich.

120 junge Fliichtlinge. Das muss untersucht werden.
Rontgen, Genitalien begutachten: Arzte gehen weit,
um das Alter von Flichtlingen zu bestimmen. Zu
weit? Streitgesprdch zwischen einem Funktiondr
und einem Rechtsmediziner. Die Zeit V.
20.09.2015.

Notwendigkeit. Gerade fiir Jugendli-
che bedeuteten Rdntgenaufnahmen
von Handwurzelknochen, Zdhnen oder
Schliisselbeinen eine hohe Strahlenbe-
lastung ... Das ist nicht die Willkom-
menskultur, die ich mir in Deutschland

vorstelle“(@).***

Deklarationen

Angesichts dieser Einlassungen vermag es
nicht zu verwundern, dass Montgomery unter

den 34 ,Erstunterzeichnern“ der ,Berliner

122

Erkldrung” vom 15.07.2015 gelistet ist,”” ein

Umstand, auf welchen Nowotny seither wie-

derholt hinweist.**

Wesentlich verbliiffender ist jedoch die Tatsa-
che, dass zur Avantgarde der ersten Unter-
stiitzer der ,Berliner Erkldrung” auch der Vor-
sitzende der ZEKO, Birnbacher, zdhlt. In ande-
ren Worten: Fir ihn war die Meinungsbildung
zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen.
Und abgesehen davon hielt Birnbacher es fir

notwendig, das auch o6ffentlich kund zu tun.

121 Bundesarztekammer (27.08.2015) Versorgung
von Migranten. Montgomery fordert mehr Amtsérz-
te und Eingreifteams zur Behandlung von Flicht-
lingen. Metz CI (1999) Arztinnen in héherer Missi-
on. IPPNW-Forum 59:22.

12 IPPNW (15.07.2015) Berliner Erklarung:
Grundrechte und  Hilfebedarf — minderjahriger
Fluchtlinge in den Mittelpunkt stellen.

123 Nowotny Th (2016) Ist die Wiirde des Menschen
antastbar? Altersdiagnostik bei jungen Fliichtlin-
gen. Grundrechte-Report 2016. S. Fischer Verlag
Frankfurt/Main, 39ff. Nowotny Th (2015) Betreu-
ung von neu angekommenen Jugendlichen. Eigene
Jugenduntersuchung fiir unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge. pédiatrie hautnah 25:18ff. Nowotny Th
(2015) Drin bist du noch lange nicht — sag mir erst,
wie alt du bist. Die Kontroverse um die radiologi-
sche Altersdiagnostik bei jungen Flichtlingen.
Kinder- und Jugendarzt 46/5:260f.
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Was den Vorsitzenden einer erklartermalen
,unabhdngigen” Kommission dazu veranlasst
haben konnte, sich wahrend eines laufenden
Verfahrens auf diese Art und Weise zu dekla-
rieren, muss wegen der fehlenden Quellenlage

im Dunkeln bleiben.

Wohl als direkte Folge des Vorstandsbeschlus-

ses der BAK vom 26.06.2015 wird eine Ent-
schlieung der ,2. Vertreterversammlung’ der
Landesarztekammer Baden-Wirttemberg
gegen die forensische Altersdiagnostik vom
25.07.2015 zu werten sein, deren Préasident

Clever, und deren Menschenrechtsbeauftrag-

te Rothe-Kirchberger sind:

,Die  Landesdrztekammer  Baden-
Wiirttemberg stellt fest, dass zur Al-
tersbestimmung von unbegleiteten
jugendlichen Asylbewerbern medizini-
sche Methoden wie radiologische

Untersuchungen der Handwurzelkno-

chen(sic!], des Schliisselbein-
Brustbeingelenks oder des Zahnstatus
sowie die Inaugenscheinnahme des
Genitalbereichs als ungeeignet erach-
tet werden. Dafiir gibt es keine medi-

zinische Indikation”.

,Begriindung:

Sowohl die radiologische Altersbe-
stimmung als auch die Bestimmung
des Pubertdtsstatus anhand der Tan-
nerstadien sind nicht prézise genug,
um diese bei unklarem Alter der Asyl-

bewerber routinemdfig anwenden zu

diirfen“(@).***

SchlieRlich betonte das DAA-Mitglied Auch fiir
das Jahr 2015 die ,weiterhin enge Zusammen-
arbeit des Ausschusses [,Soziale und Men-
schenrechtsfragen’ der AKBVM] mit der Baye-
fiir

Fliichtlingsrechte”. , Novotny[im Original] von

rischen  [IPPNW/DAA]-Arzteinitiative

der Arzteinitiative” hatte sogar ,die Aus-

schusssitzung am 14.01.[2015] besucht“.** In

anderen Worten: IPPNW/DAA driickten ihre
Zufriedenheit darliber aus, dass sie mit sich
selbst kooperierten. Allerdings sind Nowotny
oder die BAIFR immer wieder auftauchende
GroRen in den Jahresberichten der AKBVM ab
2013, entweder im , Ausschuss Soziale — und
Menschenrechtsfragen“ oder im ,Ausschuss

Friihe Hilfen im Kindes- und Jugendalter” bei-

des  Ausschisse, welche (ber eine

IPPNW/DAA-Dominanz verfiigen.

Zusammengefasst hatte die beschriebene
,Kampagne” von IPPNW und DAA gegen die
forensische Altersdiagnostik im Rahmen be-
hordlicher und gerichtlicher Sachverhaltser-
hebungen im Juni 2015 ihren Hoéhepunkt er-
reicht. Nach den Bemiihungen der Jahre 2012
bis 2014 wurde in Begleitung der sich entwi-

ckelnden ZEKO-Stellungnahme eine , Fach-

24 Landesarztekammer  Baden-Wiirttemberg

(25.07.2015) EntschlieBungen der 2. Vertreterver-
sammlung. Altersbestimmung von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen abgelehnt. Breites
Medieninteresse ~ (2015)  Arzteblatt ~ Baden-
Wirttemberg 9:453.

12 AKBVM (2016) Jahresbericht 2015.
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https://www.springermedizin.de/migrationsmedizin/ippnw-arbeitskreis-flucht-asyl/9948758?searchBackButton=true
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konferenz im Juni 2015 organisiert. Dieses
,Symposium”  diente als Vehikel fir eine
in den BAK-

,Berliner Erkldrung”, welche

Vorstand transportiert wurde, und der sich

daraufhin Montgomery und Birnbacher an-

schlossen.

Damit war es in Bezug auf die forensische

Altersdiagnostik zu einem vollstandigen
Gleichklang der Positionen von BAK bzw. ZEKO
und IPPNW/DAA gekommen. In anderen Wor-
ten: Der BAK-Vorstand und Birnbacher hatten
sich ebenso wie vier Deutsche Arztetage seit
2007 darauf verstandigt, der Argumentation
von IPPNW und DAA zu ,folgen”. Man wird
daher in der Annahme nicht fehlgehen, dass
ab diesem Zeitpunkt der Tenor der ZEKO-

Stellungnahme fest stand.

Warum es trotzdem noch mehr als ein Jahr
dauerte, bis die Publikation erfolgte, kénnte
daran gelegen haben, dass ,die Problematik
der Alterseinschédtzung von UMF [erst] nach-
trdglich in die Prioritdtenliste der zentralen
Ethikkommission aufgenommen” worden
war, und damit eine zusatzliche Arbeitsleis-

tung erforderlich wurde.'”’

Tatsachlich publi-
zierte die ZEKO zwischen April und November

2016 insgesamt drei Stellungnahmen. Der

ZEKO-,Arbeitskreis ,Altersfeststellung bei un-

begleiteten minderjahrigen Jugendlichen’

musste im Jahr 2015 mit ,zwei Sitzungen und

16 Rudolf E (2014) EntschlieBungen Deutscher
Arztetage Gber die Forensische Altersdiagnostik.
Rechtsmedizin 24:459ff.

27 AKBVM (2015) Jahresbericht 2014.

eine Telefonkonferenz“ sein Auslangen finden,

um

»die schwierigen ethischen und juristi-
schen Fragestellungen und Abwdgun-
gen zu Nutzen-Risiko-Verhdltnis und
der wissenschaftlichen Evidenz der
eingesetzten Verfahren zur Alters-
schdtzung zu erwdédgen und zu disku-

tieren“(@)."*®

Moglicherweise haben aber auch die im Fol-
genden beschriebenen Ereignisse eine Rolle

gespielt.

5.2 Die zweite Jahreshdlfte 2015

$ 42f SGB VIII

Ab Juni 2015 wurde als Teil des ,Asylpakets I
das ,Gesetz zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher’ (UMANdG) fiir
Inobhutnahmeverfahren entwickelt, in das
letztlich der neue § 42f SGB VIl ,Behérdliches
Verfahren zur Altersfeststellung” implemen-
tiert wurde. Darin werden die Jugendamter
verpflichtet, in Anlehnung an Art. 25 Abs. 5
RAPD ,,in Zweifelsféllen eine drztliche Untersu-

chung zur Altersbestimmung zu veranlas-

sen“.’”® Laut Aussage von Nowotny zielte die

128 Jahresbericht der ZEKO fur das Jahr 2015
(2016).

129 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste
(17.02.2016) Zustandigkeitsfragen zur Altersbe-
stimmung bei minderjéhrigen Auslandern und zum
Eintritt der Volljéhrigkeit:
https://www.bundestag.de/blob/424516/bd2fabecea
bf2dec6744367e74da7823/wd-3-044-16-pdf-
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,Berliner Erklérung” auch auf diesen Gesetz-
werdungsprozess,”® allerdings wurde dem
Text in diesem Zusammenhang keine Beach-

tung geschenkt.
Ein ,Protest”

lhren Unmut dariiber dufRerten mehrere, im
gegenstandlichen Kontext mittlerweile be-
kannte Personlichkeiten am 29.10.2015 und
damit am Vortag der entsprechenden Geset-

zesverdffentlichung.”  Sie richteten einen

,Protest gegen gesetzliche Festschreibung
drztlicher Untersuchungen zur Altersbestim-
mung“ an Bundesprasident Gauck, zumal er ja
das UMAndG unterzeichnet hat“,"** sowie an
die ,Mitglieder des [diesbezliglich federfiih-
renden] Familienausschusses” (= ,Ausschuss

flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend’) des

Deutschen Bundestags. Sie hatten

,mit Erstaunen einen sehr kurzfristig
eingefiihrten Passus im soeben verab-
schiedeten Gesetz .. zur Kenntnis ge-
nommen, den neu eingefiigten § 42f

SGB VIlI, ... [obwohl] unter Experten

data.pdf. Kirchhoff G (2016) Wann ist das Alter
eines jungen Auslanders zweifelhaft? jurisPR-SozR
25/2016 Anm. 6. Rudolf E (2016) Der altersdiag-
nostische Sachverstandigenbeweis nach § 42f SGB
VII1. Rechtsmedizin 26/6:526ff.

130 pie unwirdigen, aber ,wissenschaftlichen
Methoden zur Altersfeststellung minderjahriger
Fluchtlinge. Interview mit Thomas Nowotny im
freie-radios.net v. 07.07.2015.

31 (2015) Gesetz zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung ausléandischer
Kinder und Jugendlicher.

32 Nowotny Th (2015) Betreuung von neu ange-
kommenen Jugendlichen. Eigene Jugenduntersu-
chung flr unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge.
padiatrie hautnah 25:18ff.

unstrittig [ist], dass das unbekannte
Alter auch mit medizinischen Metho-
den nicht festgestellt oder bestimmt,
sondern immer nur geschdtzt werden

kannu 133

Aus dem ,,Protest” zitierte spaterhin Nowotny

und bezeichnete den § 42f SGB VIII als

,Menschenrechtswidrige Gesetzgebung“.**

Die ,Unterzeichnenden”

Neben BVKJ, in deren Zeitschrift Nowotny
wiederholt publizierte, DGKJ und IPPNW quit-

tierten zwanzig Personen das ,Protest”-

Schreiben. Dazu zdhlten neben den Unter-
zeichnern der ,Berliner Erkldrung” Mont-
Birnbacher, Griters-

gomery, Wiesemann,

Kieslich und Mohnike insgesamt neun
IPPNW/DAA-Mitglieder, wobei sich — eine
nunmehr bereits geldufige Erscheinung — wie-
derum nicht alle als solche zu erkennen gaben:

Auch, Eisenberg, Fegeler, Gloning, Heyn, Is-

kenius, Nowotny, Penteker und Wirtgen.

Wesentlich interessanter als die Argumentati-
on der ,Protest“-Note ist jedoch der Umstand,

dass der Text auch vom BAK-

Vorstandsmitglied Clever unterfertigt wurde.
Er hatte bisher die jedenfalls ausdriickliche

Nihe zu IPNNW/DAA gemieden und sein Na-

133 DAKJ (29.10.2015) Protest gegen gesetzliche
Festschreibung &rztlicher Untersuchungen zur Al-
tershestimmung.

134 IPPNW (November 2016) Best Practice for
Young Refugees. Ergebnisse und Beitrdge einer
Internationalen Fachkonferenz zur Einschatzung
des Alters, Entwicklungsstandes und Hilfebedarfs
von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen.
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me erscheint auch nicht unter der ,Berliner
Erkldrung“. Erst jetzt fand er sich bereit, in
einem von IPPNW/DAA und DAKJ bestimmten
Schreiben gemeinsam mit Montgomery sowie
den ZEKO-Vertretern Birnbacher und Wiese-
mann zu insinuieren, dass der § 42f SGB VIII
von der Bundesdrztekammer und der Zentra-
len Ethikkommission abgelehnt werde. Mog-
licherweise ist darin aber auch die Ursache
dafilir zu suchen, dass die URL dieses Schrei-

bens bald wieder deaktiviert wurde.

Zusammengefasst trat im Herbst 2015 die
einschlagig bekannte Personengruppe, beste-
hend aus Montgomery, Birnbacher, Clever,
Wiesemann, Griters-Kieslich, Nowotny, Ei-
senberg und Mohnike, welche im gegenstand-
lichen Kontext bereits im Juni 2015 bestim-
mend gewesen war, zum zweiten Mal in Er-
scheinung, um bei Bundesprasident Gauck
und dem ,,Familienausschuss” des Deutschen
Bundestags gegen den neuen § 42f SGB VIl zu

,protestieren”. Eine Reaktion darauf ist nicht

dokumentiert.
Eine ,Verfassungsbeschwerde”

Um ihrem ,Protest” gegen den § 42f SGB VIII
Nachdruck zu verleihen, kiindigten die , Unter-
zeichnenden” des , Protest“-Schreibens nicht

nur ,in Kiirze eine ZEKO-Stellungnahme zur

13 nteressanterweise

Altersdiagnostik” an.
erwdhnten sie auch eine ,,Beschwerde vor dem
Bundesverfassungsgericht” und bezogen sich
damit auf einen Fall der Freiburger Rechtsan-
waltin Besendahl, welcher zur Zeit der bereits

erwahnten ,Internationalen Fachkonferenz“

vom Juni 2015 Bedeutung erlangte.

Zu diesem ,,Symposium“ war von den Veran-
staltern ein Kamerateam der ZDF-Sendereihe
,frontal21’ geladen worden. Daraus resultierte
eine Sendung vom 16.06.2015 (,Altersschdt-
zung bei Fliichtlingen — Entwiirdigend und
ungenau”),136 fur welche u.a. Besendahl inter-
viewt wurde. Sie war im Frihjahr 2015 vor
Gerichten daran gescheitert, flir einen be-
minderjdhrigen

haupteten, unbegleiteten

Flichtling aus Gambia Inobhutnahme und
Vormundschaft durchzusetzen, zumal die ent-
sprechenden behordlichen Sachverhaltserhe-
bungen ein widerspriichliches Vorbringen
konstatiert hatten, und ein Handrontgen die
erforderliche Tatbestandsvoraussetzung ,Min-
derjahrigkeit’ zweifelhaft erscheinen lieR."’
Mit weiterfihrenden medizinischen Untersu-
chungen erklarte sich die betroffene Person

nicht einverstanden.’*®

Ein Einspruch gegen den entsprechenden Be-

schluss des AG Freiburg wurde seitens des

135 DAKJ (29.10.2015) Protest gegen gesetzliche
Festschreibung &rztlicher Untersuchungen zur Al-
tershestimmung.

136 frontal21 (16.06.2015) Altersschatzung bei
Fluchtlingen — Entwirdigend und ungenau.

537 Keetmann J (2015) Wie man minderjahrige
Fluchtlinge alter macht. InZeitung 17:10.

138 VG Freiburg 04.05.2015, 4 K 804/15. AG Frei-
burg 23.03.2015, 39 F 232/15.
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http://www.besendahl.de/
http://ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale_Verantwortung/Young-Refugees.pdf
https://openjur.de/u/771119.html

° Daraufhin

OLG Karlsruhe zuriickgewiesen.®
transportierte Besendahl diesen Fall tiber eine
Meldung der ,Deutschen Presse-Agentur’ v.
30.09.2015 in die Medien, wo sie neben dem
,Experten” ab-

gab,"® und kundigte eine |, Verfassungs-

141

Nowotny Stellungnahmen

beschwerde” an.”" Denn die

,die Untersuchung von Penisléinge
und Hodenumfang[sic] verletzt das
Schamgefiihl junger Fliichtlinge. So
etwas erinnert an die entsetzlichen
medizinischen Untersuchungen im
Nationalsozialismus. Auch die Priifung
des Gebisses verletzt die Menschen-

wiirde, denn sie gemahnt an die Un-

tersuchungen des Zahnstatus junger

139 OLG Karlsruhe 26.08.2015, 18 UF 92/15.

140 Minderjahrige Fliichtlinge. Es gibt keine sichere
Methode, um das Alter zu bestimmen. Badische
Zeitung v. 31.07.2015. Medizinische Altersbestim-
mung entscheidet tber Fliichtlingsschicksale. Badi-
sche Zeitung v. 30.07.2015.

11 Anwaltin Uber obskure Altersschatzungen. ,,Er
wollte kein Versuchsobjekt sein“. Anwéltin Susan-
ne Besendahl klagt gegen fragwirdige Verfahren
zur Feststellung des Alters von Fliichtlingen. Das
Grundrecht auf Menschenwtirde werde verletzt. taz
v. 13.10.2015. Jugendliche Flichtlinge. Klage ge-
gen Bestimmung des Alters. Arzte Zeitung v.
01.10.2015:
http://www.aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/gp
specials/fluechtlinge/article/895465/junge-
fluechtlinge-klage-bestimmung-des-alters.html.
SuR-Demuth Chr (16.09.2015) Roéntgen gegen
Minderjahrigkeit. Verfassungsbeschwerde gegen
umstrittene Altershestimmung bei unbegleiteten
Fluchtlingen:
https://www.evangelisch.de/inhalte/124880/16-09-
2015/roentgen-gegen-minderjaehrigkeit. Flicht-
lingsalter als Streitfall vor Gericht. Freiburger An-
waltin zieht wegen Methoden zur Volljahrigkeits-
prifung vors Verfassungsgericht. Badische Zeitung
V. 17.09.2015: http://www.badische-
zeitung.de/deutschland-1/fluechtlingsalter-als-
streitfall-vor-gericht--111563759.html

afrikanischer Sklaven in Mittel- und
Nordamerika, mit denen deren Ar-
beitsfdhigkeit prognostiziert werden

sollte“(@).**

Mit dieser befremdlichen Argumentation er-

hoffte sich Besendahl, dass

»das Bundesverfassungsgericht den
Fall zum Anlass nimmt, die kérperli-
chen Untersuchungsmethoden zur
Altersfeststellung generell fiir unge-
eignet und grundrechtsverletzend zu

erkldren”(@).**?

Letztlich nahm das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) den Einspruch mit folgender Begriin-
dung nicht zur Entscheidung an:

»,Der Antrag auf Bewilligung von Pro-
zesskostenhilfe und Beiordnung von
Rechtsanwiiltin Susanne Besendahl
wird mangels Erfolgsaussicht der Ver-

fassungsbeschwerde zuriickgewie-

Senn 144

In Begleitung der IPPNW/DAA-Aktivititen des
Jahres 2015 wurde von einer Freiburger

Rechtsanwaltin  vergeblich versucht, eine

12 Rath Chr, Warum eine Antwaltin gegen die
Altersbestimmung bei jugendlichen Flichtlingen
klagt. Vorwérts v. 09.10.2015.

3 Rath Chr, Warum eine Antwaltin gegen die
Altersbestimmung bei jugendlichen Flichtlingen
klagt. Vorwérts v. 09.10.2015.

144 BVerfG 13.01.2016, 1 BVR 3149/15. Zegelmann
A, Ethikkommission nimmt Stellung. Wie soll das
Alter von Fliichtlingen abgeklirt werden? ,Arzte-
Zeitung® v. 04.10.2016.
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https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Freddok%2Fbecklink%2F2001225.htm&pos=2&hlwords=on
http://www.badische-zeitung.de/freiburg/es-gibt-keine-sichere-methode-um-das-alter-zu-bestimmen--108695888.html
https://www.badische-zeitung.de/freiburg/medizinische-altersbestimmung-entscheidet-ueber-fluechtlingsschicksale--108690012.html
http://www.taz.de/!5242437/
http://www.taz.de/!5242437/
http://www.aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/gp_specials/fluechtlinge/article/895465/junge-fluechtlinge-klage-bestimmung-des-alters.html
http://www.aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/gp_specials/fluechtlinge/article/895465/junge-fluechtlinge-klage-bestimmung-des-alters.html
http://www.aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/gp_specials/fluechtlinge/article/895465/junge-fluechtlinge-klage-bestimmung-des-alters.html
https://www.evangelisch.de/inhalte/124880/16-09-2015/roentgen-gegen-minderjaehrigkeit
https://www.evangelisch.de/inhalte/124880/16-09-2015/roentgen-gegen-minderjaehrigkeit
http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/fluechtlingsalter-als-streitfall-vor-gericht--111563759.html
http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/fluechtlingsalter-als-streitfall-vor-gericht--111563759.html
http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/fluechtlingsalter-als-streitfall-vor-gericht--111563759.html
http://www.vorwaerts.de/artikel/anwaeltin-gegen-altersbestimmung-jugendlichen-fluechtlingen-klagt
http://www.vorwaerts.de/artikel/anwaeltin-gegen-altersbestimmung-jugendlichen-fluechtlingen-klagt
http://www.aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/medizinethik/article/920427/ethikkommission-nimmt-stellung-soll-alter-fluechtlingen-abgeklaert.html

Grundsatzentscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes gegen die forensische Altersdi-

agnostik zu erreichen.

6.Clever

Interessanterweise nennen weder Auch noch
Nowotny in ihren Darstellungen der Ereignisse

des Jahres 2014 Clever, Prasident der Landes-

arztekammer Baden-Wirttemberg und damit
Mitglied des BAK-Vorstands, sowie seit 2011
ihr Menschenrechtsbeauftragter und seit 2015
auch ihr ,Beauftragter fur Psychotherapie’, als
den eigentlichen  Vermittler  zwischen
IPPNW/DAA und der ZEKO. Diesen Konnex
erwahnte retrospektiv der ,Stabsbereich Poli-
tik und Kommunikation der BAK im Juni
2015." Die im gegenstandlichen Kontext von
Clever eingenommene Rolle ist nicht ohne
weiteres verstandlich und erklart sich viel-
leicht nur aus der Zusammenschau seiner
vorangegangenen Aktivitdten im asylrechtli-

chen Kontext.

Bereits flir das Frihjahr 2011 ist eine

,Fortbildungsveranstaltung ,Begutachtung

psychisch reaktiver Traumafolgen in aufent-
haltsrechtlichen Verfahren bei Erwachsenen™
dokumentiert, welche u.a. von den Landeséarz-
tekammern Baden-Wirttemberg und Bayern

organisiert wurde, und bei der Clever die Teil-

nehmer u.a. gemeinsam mit dem IPPNW-

5 frontal21l (16.06.2015) Altersschatzung bei
Fluchtlingen — Entwirdigend und ungenau.

146

Mitglied Wirtgen begriiRte.”™ In der Folge lud
am 26.01.2012 der ,Ausschuss fiir Menschen-
rechte und humanitdre Hilfe’ des Deutschen
Bundestags, welcher zu jener Zeit unter dem
der Fraktion

Vorsitz eines

Abgeordneten
,Bindnis 90/Die Griinen‘ stand, zu einem

,Expertengesprdch zu Reiseféhigkeitsuntersu-

chungen vor Abschiebungen”, an dem Clever

wiederum mit Wirtgen teilnahm.'"’

Wirtgen
war in diesem Jahr auch beim schon erwdhn-
ten ,Erfahrungsaustausch der Menschen-
rechtsbeauftragten’ bei der BAK anwesend.*®
Des Weiteren besuchte Clever mit Wirtgen
damals ,,mehrfach” die Sitzungen der ,AG Ab-

schiebung und Gesundheit’. Im Kontext der

,Abschiebe’-Diskussion publizierte der

JIPPNW-Kinderarzt’ Eisenberg ebenfalls im
Jahr 2012 einen Aufsatz unter dem Titel
JAbschiebedrzte: Willige Helfer in weifsen Kit-

telnu 149

Die gemeinsamen Aktivititen der IPPNW-
Mitglieder Iskenius, Wirtgen (,,Ziehmutter von
Iskenius”) und Eisenberg nicht nur gegen die
forensische Altersdiagnostik wurden bereits

150

erwdhnt.”™ In diesem Zusammenhang mag

146 Gemeinsame Fortbildung fiir Psychotherapeuten
und Arzte: Begutachtung psychisch reaktiver
Traumafolgen (11.04.2011) Fortbildungsveranstal-
tung.

47 Biindnis 90/Die Griinen (26.01.2012) Experten-
gesprach zu Reisefahigkeitsuntersuchungen vor
Abschiebungen.

148 AKBVM (2013) Jahresbericht 2012.

9 Eisenberg W (2012) Willige Helfer in weiBen
Kitteln. Hinterland-Magazin 19:60ff.

%0 Wirtgen W, Iskenius EL, Eisenberg W (2010)
Wunden, die nicht verheilen — Kinderfliichtlinge in
Deutschland — Leben unter Vorbehalt in: Kauff-
mann/Riedelsheimer (Hrsg.) Kindeswohl oder Aus-
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https://www.aekbv.de/images/stories/ueber-uns/Jahresberichte/AeKBV_JB14_web.pdf
http://www.kinder-undjugendarzt.de/download/46.%20(64.)%20Jahrgang%202015/KJA%205-2015%20Web.pdf
http://www.bundesaerztekammer.de/ueber-uns/vorstand/dr-med-ulrich-clever/
http://www.aerztekammer-bw.de/10aerzte/05kammern/10laekbw/20ehrenamt/05vorstand_16/clever.html
http://buko16.de/Tagungsheft.pdf
https://www.ptk-bayern.de/ptk/web.nsf/id/li_bericht_traumafolgen.html?OpenDocument&vCMSTemplate=mobile
https://www.ptk-bayern.de/ptk/web.nsf/gfx/3DEB8B30AC84F046C125786F00409FF0/$file/Veranstaltung_Traumafolgen_2011-04-08.JPG
https://www.ptk-bayern.de/ptk/web.nsf/gfx/3DEB8B30AC84F046C125786F00409FF0/$file/Veranstaltung_Traumafolgen_2011-04-08.JPG
http://www.tom-koenigs.de/startseite.html
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/37475471_kw04_pa_menschenrechte/207490
https://www.aekbv.de/images/stories/Jahresstatistik/%C3%84KBV_Jahresbericht_2012_SCREEN_klein.pdf
https://www.aekbv.de/images/stories/Jahresstatistik/%C3%84KBV_Jahresbericht_2012_SCREEN_klein.pdf
http://fluechtlingsrat-bw.de/files/Dateien/Dokumente/INFOS%20-%20Publikationen/Rundbrief/2012-1/rb12-1_60-62.pdf
https://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Verein/Antrag_Fluechtlinge.pdf
http://www.suedkurier.de/region/schwarzwald-baar-heuberg/villingen-schwenningen/Grosser-Abschied-fuer-die-Pioniere-der-Fluechtlingshilfe;art372541,6098095

von Bedeutung sein, dass sich Clever als
LStudienfreund von ,Elu’ [Ernst-Ludwig] Iskeni-

us“ bezeichnete.™

Clever ist in der Vergangenheit mit AuRerun-
gen gegen das AsylbLG hervorgetreten, dessen

Standard er als ,véllig unzureichend” an-

sieht.”” Beim 117. DAT 2014 trug Clever den
Antrag ,VII-89 Vereinfachung der Zugangs (im
Original) zur medizinischen Versorgung durch
Ausgabe einer Krankenversichertenkarte fir
Asylsuchende’ mit, um ,einen unkomplizierten
Zugang [zu der] ihnen nach Asylbewerberleis-
tungsgesetz .. zustehenden Krankenbehand-

lung [zu] erméglichen”. Bereits ein Jahr zuvor

hatte er am 02.05.2013 gemeinsam mit Wie-

sing die ZEKO-Stellungnahme zur ,Versorgung
von nicht regular krankenversicherten Patien-

153

ten mit Migrationshintergrund’ vorgestellt.

Beim 118. DAT 2015 forderte Clever im Ent-
schlieBungsantrag ,VI-119‘ die ,Bundesweite

Einfiihrung einer Versichertenkarte fiir re-

grenzung? Flichtlingskinder in Deutschland nach
Ricknahme der VVorbehalte. Loeper Literaturverlag
im Ariadne Buchdienst Karlsruhe, 110ff.

L GroRer Abschied fiir die Pioniere der Fliicht-
lingshilfe. Stidkurier v. 06.06.2013.

152 Kammern fordern Anderungen im Asylbewer-
berleistungsgesetz. Arzteblatt v. 18.09.2015. ,Da
kommt endlich Bewegung rein“. Interview mit
Ulrich Clever (2014) Z Orthop Unfall 152(4):304f:
https://www.thieme-
connect.com/products/ejournals/pdf/10.1055/s-
0034-1390201.pdf. Bewachtes Sterben. Flichtlinge
werden nur begrenzt medizinisch versorgt. Kostet
das Gesetz Menschenleben? Spiegel Online v.
26.05.2014.

153 Landesirztekammer Baden-  Wiirttemberg
(2013) Zentrale Ethikkommission bei der BAK legt
Stellungnahme zur "Versorgung von nicht reguldr
krankenversicherten Patienten mit Migrationshin-
tergrund” vor. ZEKO: Migranten medizinische
Versorgung nicht vorenthalten.

gistrierte Fliichtlinge”. Zusammen mit dem
Tubinger Kinderarzt Suder stellte er auch den
schon genannten EntschlieBungsantrag ,VI-
121 Medizinische Versorgung von Kindern und
Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien sowie
von unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlin-
gen’. Suder zadhlt gemeinsam mit der schon
genannten Menschenrechtsbeauftragten der
Landesarztekammer Baden-Wiirttemberg
Rothe-Kirchberger zu den Kandidaten der

,Liste Sprechende Medizin, Arztinnen und

« 154

Arzte in sozialer Verantwortung’.”* Gleichzei-

tig beantragten die ,gesundheitsbewegten”

,Demokratischen Arzte’ Dietrich und Hoff-

mann als EntschlieBungsantrag VI-131 ,die
Psychiatrische psychotherapeutische Versor-

gung von Asylsuchenden**®

sowie JanRen und
Veelken™® unter ,VI-141‘ die ,Umsetzung der
besonders

EU-Richtlinie 2013/33/EU fiir

schutzbedirftige Flichtlinge im asylrechtli-

chen Verfahren’.™’

Es folgten die beiden parlamentarischen An-
trage ,Medizinische Versorgung fir Gefliichte-
te und Asylsuchende diskriminierungsfrei si-
chern’ (,Die_Linke)*® und ,Psychotherapeuti-

sche und psychosoziale Versorgung von Asyl-

>4 Liste Sprechende Medizin (2016) Erfolg bei den
Wahlen zur KVBW 2016.

1% Bundesérztekammer (16.10.2015) Pressemittei-
lung: Psychotherapie und Dolmetscher fir psy-
chisch kranke Fliichtlinge. BAK und BPtK legen
Konzept fiir Modellprojekt vor:
http://www.bundesaerztekammer.de/presse/pressem
itteilungen/news-detail/psychotherapie-und-
dolmetscher-fuer-psychisch-kranke-fluechtlinge/
156 ErAktion Gesundheit (2014) Broschiire.

57 Bundesarztekammer (2015) 118. DAT. Be-
schlussprotokoll.

158 BT-Drs. 18/7413 (28.01.2016).
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http://www.suedkurier.de/region/schwarzwald-baar-heuberg/villingen-schwenningen/Grosser-Abschied-fuer-die-Pioniere-der-Fluechtlingshilfe;art372541,6098095
http://www.aerzteblatt.de/nachrichten/64199
http://www.aerzteblatt.de/nachrichten/64199
https://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/BJNR107410993.html
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-127194914.html
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/117.DAeT_Beschlussprotokoll.pdf
https://www.aerztekammer-bw.de/aerzteblatt/aebw-archiv/2013/Aerzteblatt_Baden-Wuerttemberg_06-2013.pdf
https://www.aerztekammer-bw.de/aerzteblatt/aebw-archiv/2013/Aerzteblatt_Baden-Wuerttemberg_06-2013.pdf
http://www.aerztekammer-bw.de/news/2013/2013_05/zeko/index.html
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/118._DAET/118DAETBeschlussprotokoll20150515.pdf
https://www.thieme-connect.com/products/ejournals/pdf/10.1055/s-0034-1390201.pdf
https://www.thieme-connect.com/products/ejournals/pdf/10.1055/s-0034-1390201.pdf
https://www.thieme-connect.com/products/ejournals/pdf/10.1055/s-0034-1390201.pdf
http://www.liste-sprechende-medizin.de/kandidatinnen.html
http://www.unsere-zeit.de/de/4848/hintergrund/4208/Zu-Besuch-bei-gesundheitsbewegten-%C3%84rztinnen-und-%C3%84rzten.htm
http://wp.vdaeae.de/?p=610
http://wp.vdaeae.de/?p=610
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/118._DAET/118DAETBeschlussprotokoll20150515.pdf
http://www.fraktion-gesundheit.com/joomla_02t/images/pdf/fraktion_broschuere_2014_web.pdf
http://www.fraktion-gesundheit.com/joomla_02t/images/pdf/fraktion_broschuere_2014_web.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/074/1807413.pdf
http://www.bundesaerztekammer.de/presse/pressemitteilungen/news-detail/psychotherapie-und-dolmetscher-fuer-psychisch-kranke-fluechtlinge/
http://www.bundesaerztekammer.de/presse/pressemitteilungen/news-detail/psychotherapie-und-dolmetscher-fuer-psychisch-kranke-fluechtlinge/
http://www.bundesaerztekammer.de/presse/pressemitteilungen/news-detail/psychotherapie-und-dolmetscher-fuer-psychisch-kranke-fluechtlinge/

suchenden und Flichtlingen verbessern’

(,Biindnis 90/Die Griinen‘).”® Am 08.06.2016

wurde Clever zu einer ,Anhoérung’ des Ge-
sundheitsausschusses geladen, zu der auch die
Bundesarztekammer eine ,Stellungnahme’
abgab.’®® Beide Antrige wurden letztlich von
samtlichen damit befassten Bundestagsaus-
schiissen abgelehnt.® Beim 119. DAT 2016

forderte Clever erneut, dass

»im Asylbewerberleistungsgesetz die
Einschrénkungen, nach denen bei
Fliichtlingen nur akute Erkrankungen,
nicht aber chronische Beschwerden
behandelt werden diirfen, aufgehoben

werden sollten(@).'*

Vor diesem Hintergrund teilt Clever die

IPPNW-Meinung, wonach

,radiologische Untersuchungen der
Handwurzelknochen(sic!], des Schliis-
selbein-Brustbeingelenks oder des
Zahnstatus sowie die Inaugenschein-
nahme des Genitalbereichs als unge-
eignet erachtet werden. ,Dafiir gibt es

keine medizinische Indikation“(@)."*®

159 BT-Drs. 18/6067 (23.09.2015).

180 Bundesarztekammer (06.06.2016) Stellungnah-
me zur Anhdrung im Deutschen Bundestag v.
08.06.2016.

1ol BT-Drs. 18/9933 (11.10.2016).

192 Bundesarztekammer (2016) 119. DAT. Be-
schlussprotokoll.

13 Landesarztekammer ~ Baden-Wiirttemberg
(18.09.2015) Landesarztekammer-Président begrift
schnelle und unbirokratische Hilfe. "Arztinnen und
Arzte sind hoch motiviert fiir die medizinische
Versorgung von Flichtlingen". Kammern fordern
Anderungen im  Asylbewerberleistungsgesetz

Allerdings scheint hier keine fachliche, son-
dern eine politische Uberzeugung den Aus-
schlag gegeben zu haben, wenn Clever ebenso

wie Montgomery, ,Griiters-Kiefslich“(im Origi-

nal) oder IPPNW in der ,Berliner Erkldrung”

sein ,Verstdndnis einer Willkommenskultur”

anspricht:

»Jeder Fliichtling, der in Deutschland
seine Heimat findet, muss als Berei-
cherung und nicht als Belastung be-
griffen werden. Das ist das Verstdnd-
nis einer Willkommenskultur — das ist
die Akzeptanz der Tatsache, dass
Deutschland nur eine Zukunft als Ein-
wanderungsland hat“(@)."** Ohnehin
hatte es aber ,,in der Menschheitsge-
schichte seit jeher Vélkerwanderun-

genl[sic!] gegeben“.'®

Auch damit weil8 sich Clever einer Meinung

mit Nowotny:

.. ZGhIt es auch in unserem eigenen
besten Interesse die jungen Fliichtlin-
ge hier aufzunehmen und so gut, wie
das eben geht zu férdern. Weil in 30
Jahren wird es nicht ausreichend an-
dere Leute geben, die unsere Rente
finanzieren und die Pflege von alten

Menschen ilibernehmen. Es ist auch

(18.09.2015) Arzteblatt News:
http://mobile.aerzteblatt.de/news/64199.htm

164 |_andesérztekammer und Landespsychotherapeu-
tenkammer Baden-Wirttemberg (2015) Traumati-
sierte Migranten. 2. VVersorgungsbericht.

165 Clever U. (2016) Kein Arztbesuch ohne Umwe-

ge in: Dr. med. Mabuse. 129:26ff.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/060/1806067.pdf
http://gesundheit-gefluechtete.info/anhoerung-zur-gesundheitsversorgung-im-bundestag/
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/Stellungnahmen/Versorgung_Asylsuchende.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/099/1809933.pdf
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/119.DAET/119DAETBeschlussprotokoll20160603.pdf
http://www.aerztekammer-bw.de/news/2015/2015-09/pm-fluechtlinge/index.html
http://www.bundesaerztekammer.de/ueber-uns/landesaerztekammern/aktuelle-pressemitteilungen/news-detail/montgomery-fordert-mehr-amtsaerzte-und-eingreifteams-zur-behandlung-von-fluechtlingen/
https://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale_Verantwortung/Best_Practice_Refugees_2016.pdf
https://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale_Verantwortung/Berliner_Erklaerung.pdf
http://www.lpk-bw.de/archiv/news2015/pdf/20151002_laek_lpk_bw_traumatisierte_fluechtlinge_versorgungsbericht_2.pdf
http://mobile.aerzteblatt.de/news/64199.htm

durchaus im Interesse unserer eigenen
Gesellschaft hier einen véllig anderen

Ansatz zu machen”(@).*

Im Jahr 2014 vermieden es Auch und Nowot-
ny, einen Hinweis auf die Rolle von Clever als
den entscheidenden  Mittler  zwischen
IPPNW/DAA und der ZEKO bei der Initiierung
ihrer Stellungnahme zur ,medizinischen Al-
tersschétzung” zu geben. Dessen diesbeziigli-
ches Engagement findet vor dem Hintergrund
von Verbindungen zu den IPPNW-Mitgliedern
Wirtgen und Iskenius statt, sowie im Rahmen
seiner Aktivitaten zur Verbesserung der ,me-

dizinischen Versorgung" von Flichtlingen.

7.Die Publikation

Am 18.07.2016 ,verabschiedete” die ZEKO
ihre Betrachtungen zur ,Medizinischen Alters-

schétzung bei unbegleiteten jungen Fliichtlin-

w 167

gen“,”" deren Bekanntmachung durch die

BAK datiert vom 30.09.2016.® Die mediale

und standespolitische Umsetzung der ZEKO-

%6 Die unwiirdigen, aber ,,wissenschaftlichen®
Methoden zur Altersfeststellung minderjahriger
Flichtlinge. Interview mit Thomas Nowotny im
freie-radios.net v. 07.07.2015 und dazu Leber F
(2015) Flichtlinge als Fachkréfte? In der Asylfrage
ist Nutzlichkeit kein Argument. FAZ v. 23.06.2015:
http://www.tagesspiegel.de/politik/fluechtlinge-als-
fachkraefte-in-der-asylfrage-ist-nuetzlichkeit-kein-
argument/11951852.html

187" Bundesérztekammer (30.09.2016) Bekanntma-
chungen. Dtsch Arztebl 39:A 1726.

168 Zentrale Ethikkommission (30.09.2016) Medizi-
nische Altersschatzung bei unbegleiteten jungen
Fluchtlingen.

Stellungnahme begann noch im Oktober 2016.
Einerseits wurde am 18.10.2016 eine IPPNW-

Pressemitteilung sowohl auf ihrer Homepage

wie auch teilweise im Arzteblatt publiziert.’®

Zum anderen brachte eine mittlerweile ein-
schlagig bekannte Personengruppe beim 75.
Bayerischen Arztetag vom 21. — 23.10.2016

den EntschlieBungsantrag ,2.4.8 Keine Ront-

gen- und Genitaluntersuchungen bei Fliicht-
lingen ohne medizinische Indikation’ ein, wel-
cher sich bereits auf die ZEKO-Stellungnahme
und deren Antagonisierung von , Rechtsmedi-

zinern“ berief:

»,Das Prdsidium der Bayerischen Lan-
desdrztekammer wird dringend gebe-
ten, die Stellungnahme der Zentralen
Ethikkommission (ZEKO) der Bundes-
drztekammer zur Alterseinschétzung
von Fliichtlingen bekannt zu machen
und alle Arztinnen und Arzte aufzu-
fordern, sich an diese Empfehlungen
zu halten, wonach Réntgen- und Geni-
taluntersuchung ohne medizinische

Indikation unzuldssig sind"“.

»,Begriindung:
Insbesondere durch Rechtsmediziner,
aber auch durch Radiologen und an-

dere Berufsgruppen werden solche

159 |PPNW-Pressemitteilung (18.10.2016) Im Zwei-
fel fir den minderjéhrigen Flichtling. IPPNW be-
griuft Stellungnahme der Ethikkommission der
Bundesérztekammer zur medizinischen Altersdiag-
nostik. Arzteblatt (18.10.2016) Fliichtlinge: Arzte
gegen Roéntgen- und Genitaluntersuchungen zur
Alterseinschétzung.
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Untersuchungen immer wieder durch-
gefiihrt, obwohl sie den Betroffenen
schaden kénnen und obwohl sie die
Frage nicht mit der nétigen Sicherheit
beantworten kénnen, ob die Betroffe-
nen Uber oder unter 18 Jahre alt

Sind” 170

Alle funf Proponenten dieses Antrags gehoren
dem AKBVM an. Bis auf Pfaffinger zihlen die

Antragsteller zum ,Ausschuss Soziale - und

Menschenrechtsfragen” (Auch, v. Bibra, Ritter-

Rupp und Martens). Drei davon sind IPPNW-
bzw. DAA-Mitglieder und zwei davon firmier-

ten unter der BAIFR.

Die ZEKO-Stellungnahme als An-

sammlung von IPPNW-Argumenten

Es bleibt noch, der Abkunft einiger der in der

ZEKO-Stellungnahme verwendeten ,,Argumen-

te” nachzugehen, um erkennbar werden zu
lassen, worin eigentlich das Papier ,IPPNW

weitgehend gefolgt” ist.

> Die in der ZEKO-Stellungnahme zum
Ausdruck gebrachte Entwertung der
Fachgesellschaft AGFAD ist ein zentra-
les Anliegen der ,namhaften Fachdirz-

te” Nowotny und Eisenberg.'”*

10 Bayerische Landesdrztekammer (2016) Be-

schliisse des 75. Bayerischen Arztetages.

"I Nowotny Th (April 2015) Flucht und das Recht
auf Gesundheit. Erfahrungen aus der d&rztlichen
Praxis in: AG Fachtagungen Jugendhilfe im Deut-
schen Institut far Urbanistik (Hrsg.) Angekommen
in Deutschland. Und nun? Unbegleitete minderjéh-
rige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
177f. Nowotny Th (2015) Drin bist du noch lange
nicht — sag mir erst, wie alt du bist. Die Kontrover-

» Dass den ,Angaben zum Lebensalter
unbegleiteter Minderjédhriger von Sei-
ten der Behérden kein Glauben ge-
schenkt wird“, wurde u.a. Nowotny
entnommen.'”

» Das im gegenstandlichen Kontext

missverstandene Beweisthema einer

behoérdlichen oder gerichtlichen Tat-
sachenfeststellung, welches eben
nicht die ,Schétzung” eines tatsachlich
bestehenden, ,chronologischen Al-
ters” ist, wurde u.a. einer Wortmel-
dung von Eisenberg entnommen."’?

» Die ,zweifelhafte gesetzliche Grundla-
ge” fiur altersdiagnostische ,medizini-
sche Verfahren” basierend auf der un-
vollstandigen Kenntnisnahme des § 49

Abs. 6 Aufenthaltsgesetz kann auf

se um die radiologische Altersdiagnostik bei jungen
Fluchtlingen. Kinder- und Jugendarzt 46/5:260f.
Eisenberg W, Altersfestsetzung bei jugendlichen
Fluchtlingen. Fachérztliche Stellungahme. Flicht-
lingsrat Brandenburg, Fluchtlingsrat Schleswig-
Holstein, Humanistische Union (Hrsgg.) (2013)
Haft ohne Straftat. Fakten und Argumente gegen
Abschiebungshaft = IPPNW-forum 135:16f.

2 Nowotny Th (2015) Drin bist du noch lange
nicht — sag mir erst, wie alt du bist. Die Kontrover-
se um die radiologische Altersdiagnostik bei jungen
Fluchtlingen. Kinder- und Jugendarzt 46/5:260f.
Schén S (2014) Verfahren zur Altersfestsetzung bei
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen in Ber-
lin. Eine kritische Betrachtung unter Einbeziehung
der  UN-Kinderrechtskonvention.  Masterarbeit
GRIN Verlag Norderstedt. Heiber F (2010) Fiktive
Altersbestimmungen in: Kauffmann/Riedelsheimer
(Hrsg.) Kindeswohl oder Ausgrenzung? Flicht-
lingskinder in Deutschland nach Rucknahme der
Vorbehalte. Loeper Literaturverlag im Ariadne
Buchdienst Karlsruhe, 126ff.

173 Eisenberg W (2012) Altersdiagnostik bei ju-
gendlichen Flichtlingen.
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http://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale_Verantwortung/Altersfestsetzung_UMF.pdf

Nowotny et al. zurlckgefiihrt wer-

den 174

» Das falsche Verstiandnis der ,AGFAD-
Empfehlungen fir die Altersdiagnostik
bei Jugendlichen und jungen Erwach-
senen aullerhalb des Strafverfahrens’
aus dem Jahr 2004 entstammt Texten
von Nowotny.175

» Die Aussage, wonach im gegenstandli-
chen Kontext ,kérperliche Untersu-
chungen nur durch pddiatrisch qualifi-
zierte Arzte durchgefiihrt werden soll-
ten“, bezieht sich auf die von Nowotny

vorgeschlagene ,Jugendvorsorgeun-

wie sie auch in der

tersuchung”,

Berliner Erklirung" genannt ist.'’®

» In der Ablehnung von altersdiagnosti-
schen ,Réntgenuntersuchungen”, weil
wird

,hicht medizinisch indiziert”,

% Nowotny Th (2015) Drin bist du noch lange
nicht — sag mir erst, wie alt du bist. Die Kontrover-
se um die radiologische Altersdiagnostik bei jungen
Flichtlingen. Kinder- und Jugendarzt 46/5:260f.
Nowotny et al. (30.06.2014) Erwiderung zu den
Leserbriefen der Rechtsmediziner:
http://www.IPPNW.de/commonFiles/pdfs/Soziale
Verantwor-
tung/Erwiderung_zu_den_Leserbriefen_der Rechts
mediziner DAE_25_2014.pdf

> Nowotny Th (April 2015) Flucht und das Recht
auf Gesundheit. Erfahrungen aus der drztlichen
Praxis in: AG Fachtagungen Jugendhilfe im Deut-
schen Institut fur Urbanistik (Hrsg.) Angekommen
in Deutschland. Und nun? Unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe,
177f. Nowotny et al. (30.06.2014) Erwiderung zu
den Leserbriefen der Rechtsmediziner.

% Nowotny Th (2015) Betreuung von neu ange-
kommenen Jugendlichen. Eigene Jugenduntersu-
chung flr unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge.
padiatrie hautnah 25:18ff.

ebenso der ,Berliner Erkldrung” ,ge-

fO/gt".l77

» Der Vorwurf der fraglichen , Wissen-
schaftlichkeit” der medizinischen Al-
tersdiagnostik findet sich bei Nowotny
formuliert.'”®

> Die darauf basierende, falsche Schlus-
selthese der ZEKO-Stellungnahme,
wonach medizinisch ,ein Alter (ber
oder unter 18 Jahren [nicht] mit hin-
reichender Zuverldssigkeit festgestellt
werden” konne, stammt ebenso von
Nowotn)(.179

» Die eigentimliche Idee, dass eine ,Al-
tersbestimmung” u.a. aufgrund von
»Réntgenuntersuchungen der Hand-
wurzelknochen“[sic!]] vorgenommen

werde, kann IPPNW und DAA zuge-

ordnet werden. Insbesondere DAA

Y7 IPPNW et al. (Juni 2015) Berliner Erklarung:
Grundrechte und  Hilfebedarf —minderjéhriger
Fluchtlinge in den Mittelpunkt stellen.

8 Nowotny Th (2015) Drin bist du noch lange
nicht — sag mir erst, wie alt du bist. Die Kontrover-
se um die radiologische Altersdiagnostik bei jungen
Flichtlingen. Kinder- und Jugendarzt 46/5:260f =
DAA (2015) Gesundheit braucht Politik 3:16ff:
http://www.vdaeae.de/index.php/gesundheit-
braucht-politik/cat view/109-2015

% Nowotny Th (2016) Ist die Wiirde des Menschen
antastbar? Altersdiagnostik bei jungen Flichtlin-
gen. Grundrechte-Report 2016. S. Fischer Verlag
Frankfurt/Main, 39ff. 6 Fragen an Dr. Thomas
Nowotny (21.07.2016) ,,Alter ldsst sich nicht nach-
weisen“. Nowotny Th (2015) Drin bist du noch
lange nicht — sag mir erst, wie alt du bist. Die Kont-
roverse um die radiologische Altersdiagnostik bei

jungen Flichtlingen. Kinder- und Jugendarzt
46/5:260f: http://www.kinder-
undjugend-

arzt.de/download/46.%20(64.)%20Jahrgang%2020
15/KJA%205-2015%20Web.pdf. frontal21
(05.05.2015) Fluchtlingskinder allein gelassen —
Mihsamer Weg durch deutsche Behdrden.
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scheute sich nicht, diese Diktion im

Rahmen von EntschlieBungsantragen

gegen die forensische Altersdiagnostik

bei den Deutschen Arztetagen 2007

und 2010 vorzubringen (2010: , Keine

Réntgenaufnahmen der Handwurzel-

knochen*).**

» Die Thematisierung einer problemati-
schen Studie, welche ,das Untersu-
chungsverfahren ad absurdum® fiih-
ren wirde, basiert auf Nowotn)(.181

> Die ,Empfehlung”, altersbezogene

Tatsachenfeststellungen im Wesentli-

chen ,sozialpddagogisch” durchzufiih-

ren und dabei gleichzeitig das Prinzip

,in dubio pro minore’ zu bericksichti-

gen, was offensichtlich zu keiner be-

lastbaren Altersunterscheidung ent-
lang der Volljahrigkeitsgrenze fihren
soll, beschreibt den Grundsatz von

BAIFR, wonach ,jeder, der sich fiir

minderjdhrig erkldrt, in eine Jugendhil-

feeinrichtung aufgenommen werden

mUSS” 182

Zusammengefasst die ZEKO-

folgt”
Stellungnahme in ihrer ,Argumentation” weit-

gehend dem Narrativ von IPPNW. Die vorge-

180 Rudolf E (2014) EntschlieRungen Deutscher
Arztetage (iber die Forensische Altersdiagnostik.
Rechtsmedizin 24:459ff.

81 Nowotny Th (2016) Mindestalterkonzept mit
Tiicken. Dtsch Arztebl 27-28:486.

82 |PPNW (2013) Unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge in der Bayernkaserne. Besuch der Erst-
aufnahmeeinrichtung durch Arzteteam.

brachten Argumente sind im Wesentlichen

bekannte Versatzstlicke aus deren

,Kampagnenarbeit”.

8.Zusammenfassung

Die Nachverfolgung der historischen Ablaufe
zwischen 2012 und 2016 konnte die Behaup-
tung des Vereins ,Internationale Arzte fiir die
Verhiitung des Atomkriegs — Arzte in sozialer
Verantwortung e.V.” uneingeschrankt bestati-
gen, wonach sie eine malgebliche Rolle in
jenem Drehbuch spielten, welches schlieRlich

in der ZEKO-Stellungnahme zur ,Medizinischen

Altersschatzung bei unbegleiteten jungen

Flichtlingen’ kulminierte. Im Verlaufe der

gelungenen Inszenierungen von zwei ent-
scheidenden Momenten im Mai/luni 2014
und im Juni 2015, welche die Initiierung und
die Farbung der ZEKO-Stellungnahme zur Fol-
ge hatten, gelang die Ubertragung der Positi-
onen von IPPNW (und DAA) auf den Vorstand
der Bundesarztekammer und die Zentrale
Ethikkommission. In anderen Worten: Die
,Bewertung der derzeitigen Praxis der medizi-
nischen Altersschétzung”, wie diese in der
ZEKO-Stellungnahme zum Ausdruck gebracht
wird, und welche sich ausdriicklich gegen AG-
FAD richtet, stellt jene von IPPNW dar. Aller-
dings zeigte sich auch, dass die ZEKO-
Stellungnahme keineswegs allein unter dem
,Einfluss“ von IPPNW zustande kam. Dazu trug

auch ein komplexes Netzwerk an Personen
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und Gruppierungen bei sowie eine retrospek-
tiv offensichtliche Tendenz der medialen Be-
Willkom-

richterstattung  (,,Selbstgefillige

menskultur®).*®

Wie auch immer man diese Tatsache beurtei-
len mochte, ob als ungehdrige ,politische Ein-
flussnahme" auf eine vorgeblich ,unabhdngi-
ge” Ethikkommission oder schlicht als erfolg-
reiche ,,Lobbyarbeit” in einem politischen Kon-
text, wird vermutlich von der jeweiligen Per-
spektive abhdangen. In jedem Fall beschreiben
aber die Iterationen der IPPNW (siehe Gra-
ZEKO-

einer ihnen genehmen

phik) zu
Stellungnahme die Geschichte einer langjahrig
verfolgten Strategie, um Uber die Instrumen-

talisierung einer ,medizinischen Gesellschaft”

,politische Entscheidungstrdger aufzukldren®,

eine Intention, die IPPNW auch gar nicht zu

verbergen sucht:

Je mehr wir an die Offentlichkeit
gehen, desto gréfer wird auch der

Einfluss auf die Politik“(@)."**

Migrationspolitische

dall

IPPNW-,Agen-

Gewiss verfligt die Bundesarztekammer mitt-

lerweile Uber einen eingeschrankten Spiel-

183 Michael Haller: "Selbstgefallige Willkommens-
kultur". NDR v. 08.08.2016. ,Mitgestalter statt
Beobachter: Giovanni di Lorenzo kritisiert Medien
in der Fluchtlingskrise. Meedia v. 11.07.2016:
http://meedia.de/2016/07/11/mitgestalter-statt-
beobachter-giovanni-di-lorenzo-kritisiert-medien-
in-der-fluechtlingsfrage/

184 IPPNW (2005) Interview mit der friiheren Vor-
sitzenden der Regionalgruppe Nurnberg Elisabeth
Wetzlaff.

raum, nachdem IPPNW/DAA-Positionen auf
Deutschen Arztetagen seit Jahren mehrheits-
fahig sind. Dieser ,,Einfluss“ sollte jedoch nicht
fir die ,,unabhdngige” ZEKO gelten, zumal sie
lediglich formal ,bei der” Bundesarztekammer
angesiedelt ist. Wesentlich interessanter als
ihre offensichtliche argumentative Abhangig-
keit ist daher die Frage, warum die ZEKO den
dahinterstehenden und unverkennbaren ideo-
logischen Auffassungen von IPPNW ,folgen”
wollte. Dies umso mehr, als die Ablehnung des
altersdiagnostischen Sachverstandigenbewei-
ses in behordlichen Verfahren (,fragwiirdige

Untersuchungsmethoden®) lediglich einen Teil

ihrer umfangreichen migrationspolitischen
»Agenda” darstellt. Dazu zdhlen die Themen

»medizinische Versorqung von Fliichtlingen“

(,moralisch bedenklich fehlende Ubernahme

von Verantwortung seitens des Staates“)'®,

der Abschiebekontext (,,Menschenhandel und

Massendeportation”),"®® der § 42f SGB VIII

(,menschenrechtswidrige Gesetzgebung“)

u.a.m.. Die Halfte von lber 30 Mitteilungen

185 Bornschlegl W (2016) Der Zugang von Kindern
ohne Papiere zu medizinischer Versorgung in
Deutschland:
http://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale V
erantwor-

tung/Medizinische Versorgung_von_Kindern_ohne
Papiere 2016.pdf. IPPNW (21.07.2014) Referen-
tenentwurf des BMAS zum Asylbewerberleistungs-
gesetz. IPPNW (2016) Die Arbeitskreise:
https://www.ippnw.de/der-verein/ippnw-
arbeitskreise.html

18 Nowotny Th (2016) Keine Abschiebungen nach
Afghanistan). IPPNW (2016) Empfehlungen fir
heilberuflich Tétige in Abschiebesituationen:
https://www.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Soziale
Verantwortung/IPPNW-
Empfehlung_Abschiebung.pdf.  Eisenberg W
(2012) Willige Helfer in weiBen Kitteln. Hinter-
land-Magazin 19:60ff.
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der IPPNW seit Janner 2015 kritisiert die deut-
sche Asylpolitik, wozu noch weitere zum The-

ma der ,medizinischen Alterseinschdtzung”

kommen.
IPPNW gegen gesetzliche Grundlagen

Damit richtet sich die Agitation von IPNNW
expressis verbis gegen bestimmte Aspekte des
deutschen Auslanderrechts, obwohl dieses
selbstredend auf den entsprechenden EU-

Normen beruht (u.a. Aufnahme-, Verfahrens-

und Ruckfiihrungsrichtlinie). In einer grund-

satzlichen Opposition wendet sich IPPNW

gegen die ,,in ihrer Substanz fliichtlingsfeindli-

che, europdische und deutsche Asylpolitik'®’

und fordert

,einen Paradigmenwechsel der ge-
samten EU-Asylpolitik: weg von einer
inhumanen Abwehr-, Abschottungs-
und Abschiebehaltung hin zu einer
offenen, partnerschaftlichen Aufnah-

188

megesellschaft”(@).

Ebenso wenig schien sich die ZEKO an der

IPPNW-Forderung zu stoBen, wonach ,alle

unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge und
bediirftigen jungen Erwachsenen Zugang zur
Jugendhilfe” erhalten sollen, ungeachtet der

gegenstdndlich relevanten Begriffsdefinition

87 IPPNW (21.06.2016) Beschliisse der IPPNW-
Mitgliederversammlung.

188 |PPNW (2008) Von Evian nach Briissel. Men-
schenrechte und Flichtlingsschutz miissen auf die
Agenda der internationalen Politik.

von ,Minderjahrigkeit’.**’

Auch hier ergibt sich
die Tragweite eines derartigen Verlangens erst
aus der Erkenntnis, dass damit einerseits das

,Kindeswohl’ nicht beachtet wird, zumal

»auch die Kinder und Jugendlichen, die
sich in der fiir die Durchfiihrung der
Inobhutnahme verantwortlichen Ju-
gendhilfeeinrichtung befinden, ihrer-
seits Schutz vor der Anwesenheit und
der Einflussnahme angeblich minder-
jdhriger, in Wirklichkeit jedoch er-
wachsener Mitbewohner in diesen

Einrichtungen bediirfen“(@).'*

Des Weiteren werden gegenwartig bei unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslandern ,in der
Regel [zundchst] keine Asylverfahren” und
damit auch keine weiterreichenden Identi-
tatserhebungen durchgefihrt. ,Sie wiirden
von der Polizei den Jugenddmtern (ibergeben”,
was beispielsweise bei dem Tatverdachtigen in

|191

einem aktuellen Freiburger Mordfal eine

Rolle spielte.

Wie weit sich IPPNW von gesetzlichen Vorga-
ben entfernen mochte, bringt Nowotny auch
flr derartige Strafrechtsfidlle zum Ausdruck,

wenn er zum Wirzburger Attentdter anmerkt:

89 |PPNW (2013) Wahlpriifsteine AK Flucht und
Asyl.

190°V/G Freiburg 22.12.2015, 4 K 751/15. VG Frei-
burg 04.05.2015, 4 K 804/15.

191 Fall Maria L.: Polizei priift, ob Hussein K. vor-
bestraft ist. Badische Zeitung v. 13.12.2016.
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,Ob dieser junge Mann 17 oder 19
Jahre alt war, dndert nichts daran,

was er getan hat“(@).'*

9.,Ethische’ Stellung-
nahmen

Die Ansicht von Kinderarzten, wonach Fliicht-
linge mit (unbegleiteter) Minderjahrigkeitsbe-

hauptung generell und ,ungeachtet ihres fak-

“«

tischen Alters als Minderjdhrige betrachtet

werden sollten, ist nicht neu. Deren Konse-
guenzen konnen seit 2012 sehr gut in Schwe-
den beobachtet werden. Der dort wesentlich
durch kinderéarztliche Opposition'*® verursach-
te und weitreichende Verzicht auf sachver-
standige Kontrollen der Altersangaben dieser
spezifischen Flichtlingsgruppe flihrte ab 2016
zu einer breiten 6ffentlichen Diskussion,”* in
deren Rahmen bemerkenswerte Publikationen

erschienen.

Als Gegenbild zur ZEKO-Stellungnahme veran-
schaulicht eine tatsachliche ,Ethische Analyse
[zur] Altersbeurteilung im Rahmen des Asylver-
fahrens” v. 28.05.2016 gleichsam lucide, wie
eine derartige Diskussion bei entsprechendem

Interesse aussehen hatte konnen. Es wird

%26 Fragen an Dr. Thomas Nowotny (21.07.2016)
,Alter ldsst sich nicht nachweisen“. Wiirzburg.
Zweifel an Identitdt des Axt-Attentdters. FAZ v.
20.07.2016.

% Hjern et al. (2012) Age assessment of young
asylum seekers. Acta Paediatr 101(1):4ff.

194 Alterstests fiir Minderjahrige. Schweden will
Ligner im Asylwesen entlarven. Neue Zircher
Zeitung v. 22.07.2016.

nicht nur korrekt die ,,Problemlage” der foren-
sischen Altersdiagnostik im gegenstandlichen
Rechtskontext beschrieben. Der Text setzt sich
zu einem Teil auch mit der in der ZEKO-
Stellungnahme genannten Literatur kritisch
auseinander und kommt zu folgenden nach-

vollziehbaren Schliissen:

»Solange eine Migrationspolitik ak-
zeptiert wird, die Personen unter 18
Jahren Vorteile im Asylverfahren ge-
wdhrt, muss die Mdglichkeit gegeben
sein, das Alter von Asylsuchenden zu
liberpriifen, [zumal]

Kontrollen von Angaben, die Behérden
mitgeteilt werden, in unterschiedli-
chen Kontexten an der Tagesordnung
sind.

Sich nur auf die eigenen Angaben von
Asylsuchenden zu verlassen ist unter
dem Aspekt der Gleichbehandlung
und Rechtssicherheit unbefriedigend,
da die Personen viel zu gewinnen ha-
ben, wenn sie als minderjéhrig einge-
stuft werden. Dies kann Einfluss auf
ihre Angaben haben.

Auf der Basis der fiir das Gesund-
heitswesen typischen professionellen
Beurteilungen erscheint es legitim,
aufgrund fehlender Evidenz durchge-
flihrte Altersbeurteilungen infrage zu
stellen. Hingegen hat die prinzipielle
Auffassung weniger fliir sich, dass

Medizin und Gesundheitswesen nur

das zu tun haben, was Einzelnen
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nutzt.

Vonseiten medizinischer Fachberufe
kann aus mehreren Griinden gegen
Altersbeurteilungen argumentiert
werden ... Zweifel, die auf der Ableh-
nung der schwedischen Migrationspo-
litik basieren, begriinden keine gewis-
sensbedingten Ausnahmen, da solche
im schwedischen Gesundheitswesen
nicht wer-

generell akzeptiert

den”(@).lgs

Dass diese detaillierte schwedische Arbeit
vom Mai 2016 ebenso wenig wie mehrere
andere Texte zur ,ethischen’ Dimension des
altersdiagnostischen Sachverstandigenbewei-
ses von der ZEKO nicht zur Kenntnis genom-

men wurden, mag fiir sich sprechen.

Eine weitere Arbeit des ,Swedish National
Council on Medical Ethics’ zu den , Etiska as-
pekter [von] Medicinska dldersbedémningar i
asylprocessen” v. 20.10.2016 verlangt die Ein-
haltung der grundlegenden Prinzipien des Art.

25 Abs. 5 Verfahrensrichtlinie 2013 und be-

zieht sich dementsprechend auf den soge-
nannten ,Zweifelsfall’ einer Minderjahrigkeits-

behauptung:**®

19 gocialstyrelsen (28.05.2016) Aldersbedémning
inom ramen for asylprocessen — en etisk analys:
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/20213/2016-5-28.pdf

1% Kirchhoff G (08.12.2016) Wann ist das Alter
eines jungen Auslénders zweifelhaft? jurisPR-SozR
25/2016 Anm. 6. Rudolf E (2016) Die medizinische
Altersfeststellung im Rechtskontext des als ,,zwei-
felhaft geltenden Vorbringens der unbegleiteten
Minderjahrigkeit gemaR Satz 1 bis 3 Artikel 25
Abs. 5 der  Verfahrensrichtlinie  2013:

»Erbringen die Wiirdigung von Doku-
mentenbeweis und Einvernahme in
einem konkreten Fall Zweifel am be-
haupteten Alter, sollte der Asylbewer-
ber zu einer medizinischen Altersprii-

197

fung aufgefordert werden“(@).

Zusammengefasst hat man sich hinsichtlich
des mitunter von IPPNW favorisierten, ,ganz-

heitlichen schwedischen Beispiels ohne Rént-

«198

gen als Alternative zu einem lege artis

durchgefiihrten Altersgutachten dort langst
auf den Weg zu einem nachvollziehbaren und

damit gerichtsfesten, altersdiagnostischen

199

Sachverstandigenbeweis begeben.™ Es wurde

dabei nicht nur erneut festgestellt, dass es
keinerlei irgendwie gearteten Referenzhinter-
grund flr eine ,psychosoziale’ Altersschatzung

200

gibt,”™ es wurden auch keine wesentlichen

http://www.emn.at/images/EMN-

Tagungsbericht web.pdf

97 Statens Medicinsk-Etiska Ré&d (20.10.2016)
Medicinska &ldersbedémningar i asylprocessen —
etiska aspekter.

1% Nowotny Th (2016) Ist die Wiirde des Menschen
antastbar? Altersdiagnostik bei jungen Flichtlin-
gen. Grundrechte-Report 2016. S. Fischer Verlag
Frankfurt/Main, 39ff. IPPNW (12.03.2015) Best
Practice for Young Refugees. Internationale Fach-
konferenz zur Einschédtzung des Alters, Entwick-
lungsstandes und Hilfebedarfs von unbegleiteten
minderjéhrigen Fluchtlingen.

199 Schweden schickt minderjahrige Fliichtlinge ab
2017 zur Alterskontrolle. Die Zeit v. 09.09.2016.
Alterstests fir Minderjéhrige.

20 gyvedish Agency for Health Technology assess-
ment and assessment of social services
(20.04.2016) Non-radiological Methods for Age
Assessment.
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ethischen Bedenken gegen eine altersdiagnos-

tische Beweismittelerhebung erhoben.
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